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ACTA DE CONSELL DE COMÚ 
 

29 de febrer del 2024 
 
A la Casa Comuna, a les 16.00 h, es reuneix el Consell de Comú sota la 
presidència de l’Hble. Sr. Sergi González Camacho, cònsol major. Després 
d’haver estat degudament convocada la reunió, hi assisteixen els membres 
següents: 

- Hble. Sra. Olaya Losada Seguin 
- Hble. Sr. Jordi Cabanes Turné 
- Hble. Sr. Marc Torrent Casado 
- Hble. Sra. Maria Nazzaro Martínez 
- Hble. Sra. Eva Tadeo Balaguer 
- Hble. Sr. Joaquim Miró Castillo 
- Hble. Sr. Xavier Surana Sanchez 
- Hble. Sr. David Astrié Padilla 
- Hble. Sr. Miquel Canturri Campos 
- Hble. Sra. Rosa Maria Sabaté Cardona. 

 
S’excusa l'absència de l'Hble. Sra. Susagna Mosquera Leyva. 
 
Queda, no obstant això, vàlidament constituïda la sessió del Consell de Comú 
en primera convocatòria per trobar-se present la meitat més un dels seus 
membres, de conformitat amb el que preveu l'article 22 de l'Ordinació 
d'organització i funcionament dels comuns, del 17 de novembre de 2011. 
 
L’ordre del dia de la reunió és el següent: 
 

1. Aprovació, si escau, de les actes del Consell de Comú dels dies 7 i 
28 de desembre del 2023, i del 18 de gener del 2024. 
 

2. Aprovació, si escau, de la proposta de Marc pressupostari general 
del Comú d’Andorra la Vella per al temps corresponent al mandat 
2024-2027. 
 

3. Aprovació, si escau, de la proposta d’Ordinació de pressupost per a 
l’exercici 2024. 
 

4. Aprovació, si escau, de la proposta d’Ordinació d’organització i 
funcionament del Comú d’Andorra la Vella. 
 

5. Aprovació, si escau, de la proposta de delegació de funcions a la 
Junta de Govern i a diversos responsables. 
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6. Aprovació, si escau, de la proposta de delegació de signatura del 
secretari general. 
 

7. Aprovació, si escau, de la proposta d’Ordinació de regulació del 
Sometent. 
 

8. Informació relativa als acords adoptats en les darreres Juntes de 
Govern. 
 

9. Precs i preguntes. 
 

10. Ratificació del nomenament i presa de jurament o promesa de la 
directora del Departament de Finances. 

 
El cònsol major dona la benvinguda a tots els assistents i informa que aquesta 
sessió de Consell de Comú ha estat degudament convocada, d’acord amb el que 
disposen els articles 19.b i 21 de l’Ordinació d’organització i de funcionament 
dels Comuns, del 17 de novembre del 2011. 
 
D’acord amb el que disposa l’article 23.2 de l’Ordinació d’organització i 
funcionament dels comuns del 17 de novembre del 2011, el cònsol major informa 
que, el dia 27 de febrer del 2024, el grup Demòcrates + Progressistes SDP + 
Independents ha entrat una carta al Servei de Secretaria General amb el número 
de registre E02013-2024, en la qual formula una pregunta que serà tractada en 
el punt Novè de l'ordre del dia. 
 
D'altra banda, i d'acord amb el que disposa l'article 23.3 de l'Ordinació 
d'organització i funcionament dels comuns del 17 de novembre del 2011, informo 
que dins del termini establert no s'ha proposat cap assumpte per incloure en 
l'ordre del dia per part dels consellers de Comú. 
 
Es procedeix a l’ordre del dia tal com ha quedat establert: 
 
 

Primer.- Aprovació, si escau, de les actes del Consell de Comú 
dels dies 7 i 28 de desembre del 2023, i del 18 de gener del 2024. 
 
El cònsol major informa que, segons l'article 3 del Reglament de les actes del 
Comú d'Andorra la Vella del 26 de març del 1996, l'acta de cada sessió del 
Consell de Comú se sotmet a l'aprovació en la primera sessió ordinària del 
Consell de Comú que se celebri. Segons l'article 5 del Reglament de les actes 
del Comú d'Andorra la Vella, les actes de les sessions del Consell de Comú del 
7 i 28 de desembre del 2023 i del 18 de gener del 2024 han estat trameses als 
consellers amb la deguda antelació. 
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No havent-hi cap modificació ni demanda d’aclariment, queden aprovades les 
actes per assentiment dels assistents. 
 
 

Segon.- Aprovació, si escau, de la proposta de Marc 
pressupostari general del Comú d’Andorra la Vella per al temps 
corresponent al mandat 2024-2027. 
 
El cònsol major fa una petita introducció per després cedir la paraula al conseller 
de Finances, l’Hble. Sr. Joaquim Miró. En les darreres setmanes, l'actual majoria 
ha treballat intensament per fer aquest marc pressupostari, un marc 
pressupostari que, dins de la llei de sostenibilitat i la coherència de la majoria 
comunal, és el resultat d’una molt bona feina. Felicita tota les persones que hi 
han participat i tots els consellers que n’han format part i que al final han pogut 
tirar endavant aquest marc pressupostari del qual el Comú n’ha rebut l'informe 
favorable del Tribunal de Comptes i del qual després ha pogut elaborar aquest 
pressupost. Cedeix la paraula al Sr. Joaquim Miró, conseller de Finances. 
 
El Sr. Joaquim Miró informa que l’article 11 de la Llei 32/2014 de sostenibilitat de 
les finances públiques i d’estabilitat pressupostària i fiscal (LSFPEP) estableix 
que l’elaboració i l’aprovació dels pressupostos anuals dels Comuns s’han 
d’ajustar a un marc pressupostari general que ha de cobrir el període de mandat 
i que ha de complir amb els requisits i condicions establerts en la mateixa llei. El 
marc pressupostari general del Comú d’Andorra la Vella proposat per aquesta 
corporació cobreix el període comprès entre els exercicis 2024 i 2027. S’ha 
elaborat d’acord amb els principis de sostenibilitat financera, estabilitat 
pressupostària, plurianualitat, transparència, eficiència, responsabilitat i lleialtat 
institucional. Per a la seva elaboració, s’han tingut en consideració els objectius 
de sostenibilitat financera publicats al BOPA i a la vegada s’han considerat les 
previsions macroeconòmiques referents a les previsions per al període 2023-
2028, contingudes a la nota A-090 publicada pel Servei d’Estadística del Govern 
d’Andorra. Remarca que les previsions del producte interior brut (PIB), per a 
aquest període, són regressives. D’un PIB nominal de quatre mil milions d’euros 
es passarà l’any 2027 a només tres mil milions d’euros. Aquesta és la previsió 
realitzada pel Govern d’Andorra i té la una importància crucial perquè d’aquí 
dependran també les transferències que rebrà el Comú durant aquests quatre 
anys per part del Govern. Tot i això, espera que l’economia andorrana continuï 
avançant i que no arribi aquesta situació. D’acord amb l’article 22 de la Llei 
32/2014 de sostenibilitat de les finances públiques i d’estabilitat pressupostària i 
fiscal, la Intervenció Comunal ha supervisat el marc pressupostari del Comú 
d’Andorra la Vella per al temps corresponent al mandat 2024-2027 i ha verificat 
el compliment de totes les obligacions i límits establerts, donant-hi la seva 
conformitat. Informa també que el Comú d’Andorra la Vella ha rebut el dia 23 de 
febrer l’informe previ favorable del Tribunal de Comptes sobre aquest marc 
pressupostari 2024-2027, cosa indispensable per poder aprovar aquest 
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Pressupost avui. La suma de totes les inversions reals, previstes en aquest marc 
pressupostari per tota la durada del mandat, ascendeix a un import de 29,2 
milions d’euros. Quant a la previsió d’endeutament a final del mandat es preveu 
que serà d’uns 15 milions d’euros, situant-se al 30,17% per sobre el pressupost 
del 2027. Com diuen a l’empresa privada, això només és un business pla i cal 
agafar-lo amb pinces perquè això pot variar i, per aquest motiu, cada any, el 
Comú té la possibilitat de canviar aquest marc pressupostari. Finalment, agraeix 
al Departament d’Intervenció i al Departament de Finances comunals els 
esforços en tenir aquest marc pressupostari en un temps curt i així poder procedir 
a l’aprovació del pressupost. 
 
El cònsol major cedeix la paraula al Sr. David Astrié. 
 
El Sr. David Astrié informa que els membres de la minoria van tenir l'oportunitat 
de mantenir dues reunions de la Comissió de Finances en les quals el Sr. 
Joaquim Miró els va explicar, d'una banda, algunes adaptacions d'alguna 
ordinació i, d'altra banda, també van poder repassar el projecte de pressupost 
juntament amb el Sr. Marc Torrent i la Sra. Susagna Mosquera. Els membres de 
la minoria han pogut analitzar el marc pressupostari i afirma que no és més que 
una projecció de les partides d'ingressos i despeses per als pròxims quatre anys. 
Les han pogut analitzar i és cert que aquestes projeccions venen altament 
condicionades per l'impacte de determinades decisions o mesures que estan o 
que estaran en l'agenda política dels pròxims anys. Una d'aquestes mesures és, 
sens dubte, i així també es va explicar a la reunió de la Comissió, la modificació 
del Pla d'Ordinació i Urbanisme Parroquial (POUP). Aquesta modificació del 
POUP d'Andorra la Vella comportarà molt temps, segurament, i implicarà 
necessàriament l'alentiment de determinades obres, determinats projectes 
segurament urbanístics i vinculats amb la construcció i per via de conseqüència 
tindrà un impacte en les partides d'ingressos. I així queda reflectit en el marc 
pressupostari. S’aprecia una petita davallada quant als impostos directes, 
Capítol 1, i les taxes i altres ingressos, Capítol 3, on s'encabeixen en gran part 
tots els ingressos que venen de projectes urbanístics. Dels 17,6 milions d'euros 
en el Capítol 1 per al 2024, es passa als 14 milions d’euros per al 2025. Quant al 
Capítol 3, taxes i altres ingressos, de 20,8 milions d’euros, es passa a 17,7 
milions d’euros per al 2025. Aquest menor ingrés sens dubte condicionarà 
directament, al seu torn, les inversions. La majoria invertirà 9,5 milions d’euros, 
8,4, 6 i 5,25 milions d’euros, respectivament. I així ho ha dit el Sr. Joaquim Miró, 
amb un total de 20 i escaig milions d'euros en els quatre anys. Això vol dir que, 
a partir de l'any 2025, si no va errat, segons l'anàlisi de la documentació, s'haurà 
de contractar unes pòlisses de crèdit. Unes pòlisses de crèdit que vindran a 
equilibrar els pressupostos comunals i, per tant, per via de conseqüència 
augmentaran l'endeutament. Simplement, els hi vol fer una mica d'històric, ja 
que, des dels últims vuit anys, s'ha reduït el deute de forma continuada. Els 
membres de la majoria del mandat anterior van heretar un deute de 42 milions 
d'euros i el van deixar en 19 milions d'euros. L’actual majoria comunal faran 
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ascendent aquest endeutament, tot i que una part petita, però la faran ascendent 
després de vuit anys de corba descendent. Caldrà ser molt curosos, i és una 
recomanació, i si cal cancel·lar partides d'inversió, en cas que els escenaris 
previstos siguin encara més desfavorables del que puguin haver estat previstos, 
per tal que aquesta pujada de l'endeutament no esdevingui una pujada sense fi 
i que tan sols sigui un petit accident. 
 
El cònsol major respon que, en aquest marc pressupostari, hi havia aquesta 
previsió i l'interventor comunal i la directora del Departament de Finances, 
juntament amb el Sr. Joaquim Miró, ja van exposar aquests escenaris i es tracta 
d’un escenari intermedi de “pessimisme” o “decreixement”. Els membres de la 
majoria actual ho estan estudiant i agafa el compromís de ser curosos i de poder 
treballar-hi plegats, vista la possible situació que es pugui donar l’any 2025 quan 
tocarà treballar per fer aquesta modificació del POUP. En tots els indicadors que 
es veuen, hi apareix aquest alentiment, la majoria estarà al dia i hi treballarà. Ara, 
torna a cedir la paraula al Sr. Joaquim Miró. 
 
El Sr. Joaquim Miró afegeix que el Sr. David Astrié té tota la raó i les xifres 
malauradament són les que són. No sembla que, en un futur, això pugui anar 
una mica més en acord amb què han anat aquests darrers anys. És veritat que 
al mandat anterior, gràcies també a l'economia que ha tirat endavant d'una 
manera molt important al nostre país i a la nostra parròquia, i a drets de 
construcció i a moltes altres coses, amb bon criteri, l’anterior majoria comunal va 
anar reduint el deute, que ha passat de 42 milions d’euros ha passat a l’actual. 
Evidentment, manifesta que l’actual majoria farà un esforç de contenció perquè 
és veritat que cal fer-ho i, com bé deia el Sr. David Astrié, a vegades hi ha 
partides d'inversió que també caldrà intentar calcular quina despesa corrent 
comporten aquestes inversions perquè després, si no és així, a vegades el deute 
encara s'augmenta més, en lloc de parar-lo. 
 
No havent-hi cap més demanda d’aclariment, es procedeix a la votació de la 
proposta presentada que s’aprova per majoria, amb vuit vots a favor per part dels 
membres de la majoria i tres abstencions per part dels membres de la minoria. 
 
S’adjunta a aquesta acta com a annex 1 el Marc pressupostari general del Comú 
d’Andorra la Vella per al temps corresponent al mandat 2024-2027. 
 
 

Tercer.- Aprovació, si escau, de la proposta d’Ordinació de 
pressupost per a l’exercici 2024. 
 
El cònsol major informa que, avui, fa seixanta dies que els membres de la nova 
corporació comunal estan treballant en aquest nou mandat. Realment, quan els 
membres de la majoria van arribar aquí, la majoria dels caps d'àrea van demanar 
d’agilitzar l’aprovació del pressupost comunal per a l’exercici 2024. La majoria 
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sabia que disposava de fins a sis mesos per poder aprovar-lo. El Comú havia de 
treballar amb el sistema de dotzenes parts del pressupost anterior. El cònsol 
major ha vist el que és treballar amb dotzenes parts i s’ha intentat fer, però això 
comportava que, en el tema d'inversió, no es podien fer coses i ha calgut ajustar-
se. Els membres de la majoria hi han treballat, n’han parlat i ara pot presentar un 
pressupost per a l’exercici 2024 en què hi han treballat plegats amb tots els 
directors i caps àrea per poder tancar-lo. Dintre de la majoria, també l'han 
treballat força i felicita tots els consellers de Comú per aquest granet de sorra 
que han aportat. Per a aquest pressupost, no hi ha hagut temps de compartir-lo 
amb els membres de la minoria i, això és un guant que llança el cònsol major als 
membres de la minoria comunal, perquè puguin col·laborar en la redacció del 
pressupost de 2025. Disposaran de més temps per poder-lo treballar plegats. 
Però, això sí que és veritat, que l’actual majoria ha agafat, com a base de treball, 
el pressupost que l'antiga corporació va fer. Llavors, aquell esborrany ha servit 
com a base per poder tirar endavant els primers eixos del programa electoral 
amb què es van presentar a les passades Eleccions Comunals i, resumint, sense 
avançar-se al Sr. Joaquim Miró, aquest és un pressupost que està orientat al dia 
a dia dels ciutadans on es encabeixen bones partides a l'hora del pla integral de 
voravies, el tema de la higiene, de l'accessibilitat i la seguretat viària. Es dota 
d'una part important la Conselleria d'Habitatge. És un pressupost que amb el poc 
temps que s'ha pogut treballar, s'ha fet amb molt d'esforç i amb una visió que és 
l'adequada. Cedeix la paraula al Sr. Joaquim Miró. 
 
El Sr. Joaquim Miró informa que el Sr. David Astrié ha participat en les dues 
reunions de la Comissió de Finances i ha ajudat i aportat les seves idees per 
establir o per fixar una part d'aquest pressupost. És veritat que, i el Sr. David 
Astrié té raó, que una gran part d'aquest pressupost ve d'una feina que l’anterior 
majoria comunal va fer durant els últims anys i sobretot l'últim pressupost que va 
presentar, no executar evidentment, però sí que el va presentar i amb aquest la 
partida d'ingressos no diria que és un copiar i enganxar però és molt semblant. 
Evidentment, les projeccions són les que són i les bases sobre les liquidacions 
dels anys anteriors són les que porten a arribar fins aquí. Intentarà no allargar-
se gaire perquè les xifres són feixugues i, si després cal fer algun aclariment, 
amb molt de gust, els hi proporcionarà. El pressupost del Comú d’Andorra la 
Vella, per a l’any 2024, és de 53.888.640,56 euros. La proposta d’esborrany, 
redactada per l’anterior majoria comunal, era de 53.888.541 euros. És a dir que 
hi ha una diferència de 99,50 euros. Pel que fa a les despeses de personal, la 
xifra global és d’uns 19.500.000 euros. Les despeses en consums, béns corrents 
i serveis ascendeixen a uns 19.700.000 euros. Les despeses financeres es fixen 
en 585.000 euros. Les transferències corrents representen 2.300.000 euros. Les 
inversions reals ascendeixen a 9.500.000 euros els i passius financers en 
2.550.000 euros. Pel que fa als ingressos, el pressupost per als impostos directes 
suma un import de 17.600.000 euros. Els impostos indirectes ascendeixen a 
1.200.000 euros. Les taxes i altres ingressos representen 20.800.000 euros. Les 
transferències corrents es pressuposten en 3.371.000 euros. Els ingressos 
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patrimonials sumen un total de 342.000 euros i les transferències de capital de 
10.500.000 euros. Aquestes transferències són les que arriben des del Govern 
per ara, ja que l'economia de moment va bé. Referent a les despeses, el 
pressupost per al Capítol 1, de despeses de personal, és de 19.400.000 euros. 
Comparat a l'any passat, hi ha un increment no molt important però hi ha un 
increment global d'un 5,87%. En relació amb el 2023, en aquest capítol, s'ha 
previst l’aplicació de l'IPC que ascendeix al 4,6%. Per tant, aquest increment es 
basa en una gran part d'aquesta diferència que hi podria haver de l'any passat a 
aquest, i la diferència queda en 89.000 euros. Respecte a aquesta diferència del 
4,6%, l’anterior majoria havia presentat una partida una mica més elevada. Els 
únics sous i salaris que no s'han augmentat en aquest 4,6% són els salaris dels 
cònsols i consellers, tant de la majoria com de la minoria. Quant al Capítol 2, 
consum de béns corrents i serveis, aquest capítol es pressuposta en 19,7 milions 
d’euros, que representa un augment del 12,76% respecte a l'any anterior, la xifra 
és de 2,2 milions d'euros de més. Aquest augment prové de la regularització 
també de l'IPC real del 2023, que va ser del 7,10%. L’anterior majoria havia 
pressupostat el 3,5% que evidentment no sabia que l'IPC seria tan elevat per a 
l’any 2022. Aleshores, aplicant aquest 7,10% més un 4,6%, fa un resultat 
d'11,7% acumulat en els dos darrers anys i un augment de 8,2 milions d’euros 
reals sobre el pressupost de l'any 2023. Quant als conceptes que més 
incrementen respecte a l'any anterior, són la partida de subministrament 
(221000) que s’incrementa un 34,82% que representa 650.000 euros, atès que 
es pressuposten els increments del consum d'energia elèctrica en prop de 
400.000 euros, la xarxa de calor en prop de 88.000 euros, la vestimenta i els 
productes de neteja a prop de 37.000 euros i com a últim en gestió directa de la 
cuina de l'Hostal Calones d'uns 60.000 euros, en concepte de compra d'aliments. 
Pel que fa a la partida de treballs realitzats per altres empreses (227000) 
s’incrementa un 14,38% que representa 638.000 euros. Aquest augment 
correspon principalment als increments de l'àrea del Pla Nacional de Residus i 
Abocaments per les recollides selectives, de prop de 250.000 euros més, i de la 
previsió d'estudis i projectes de l'Àrea d'Urbanisme en prop de 100.000 euros de 
més; el manteniment de les aplicacions informàtiques s'incrementen de 70.000 
euros. Finalment, la partida d’imprevistos o insuficiències s’incrementa en 
150.000 euros corresponents a les despeses de desallotjament i reallotjament 
de les famílies afectades pel sinistre dels edificis radicat a l'avinguda de Santa 
Coloma, 28 i 30 que els membres de la minoria coneixen sobradament perquè 
es van trobar el problema quan estaven a la majoria. Respecte al Capítol 3, les 
despeses financeres es pressuposten en 585.000 euros, s’incrementen en 
170.000 euros, sobretot degut a l'increment del tipus d'interès, és a dir que el 
Comú paga més interessos. Pel que fa a les transferències corrents, que són de 
2,3 milions d'euros, s’incrementen un 11,5%, per un import de 239.000 euros, 
respecte a l'any anterior. Els increments més importants són 131.000 euros a la 
transferència anyal que fa el Comú a la societat JOVIAL per tal de restablir el 
patrimoni net de la societat i 120.000 euros al Departament de Cultura per al 
Festival Classicand, entre altres. Pel que fa a les inversions reals, esmenta les 
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més importants per no allargar-se. Es tracta de l'ampliació del carrer del Doctor 
Vilanova que està com a obra en curs per un import de quasi 2 milions d’euros, 
la reforma de la plaça del Poble per 500.000 euros amb un plurianual després 
d'1 milió més, el nou edifici plurifamiliar del Cedre, per un import de 500.000 
euros i 2,5 milions d’euros de plurianual. Aquestes inversions són conegudes 
pels membres de la minoria perquè són unes actuacions que van fer durant 
l’anterior mandat. Després, hi ha la digitalització de la xarxa d'aigua, amb una 
despesa prevista de 500.000 euros; la pavimentació de voravies, per un import 
de 416.000 euros; les separatives del carrer de Tobira, per un import de 375.000 
euros; l’embelliment del carrer Fiter i Rossell, per un import de 300.000 euros. El 
Sr. David Astrié li va donar un consell, l'altre dia, perquè la majoria comunal anés 
amb compte amb la xarxa de calor que ha de passar per allà. Continuant amb 
les principals inversions, esmenta la remodelació de l’Estadi Comunal, per un 
import de 280.000 euros; la finalització de la fase 1 de l’embelliment del carrer 
Prat de la Creu, amb una despesa prevista de 200.000 euros; l’aparcament 
modular posterior amb un plurianual de 600.000 euros que ara serà de 200.000 
euros; la compra d’un camió cisterna per a la neteja a pressió, per un import de 
200.000 euros; les obres a la façana de l'edifici del Casal Calones, amb una 
despesa prevista de 200.000 euros; el canvi dels ascensors panoràmics, per un 
import de 175.000 euros; la protecció contra la caiguda de blocs rocosos a la 
zona del Col·legi Sant Ermengol, amb una despesa prevista de 170.000 euros; 
la reforma de pisos segons el programa Reviu, per un import de 150.000 euros; 
la xarxa d'aigua potable del carrer Bonaventura Riberaygua, amb una despesa 
prevista de 150.000 euros; i l’actuació en els boscos per un import de 103.000 
euros. El pressupost del Capítol 9, de passius financers, ascendeix a 2.250.000 
euros, la despesa d'amortització dels préstecs serà inferior, per un import de 
585.000 euros. Comparat amb l'exercici anterior, aquest import és inferior degut 
al fet que el Comú acaba el pagament de dos préstecs. Això és una bona notícia. 
Pel que fa als ingressos, el Capítol d’impostos directes es pressuposta en 17,6 
milions d'euros, s’incrementa en 1,3 milions d'euros respecte a l'any anterior que 
representa un increment del 8,26%. La variació més important en aquest capítol 
és la recaptació prevista pels drets de construcció, amb un augment del 15,24%, 
segons les previsions fetes per l’Àrea d'Urbanisme, tenint en compte tant els 
projectes en tramitació com aquells sobre els quals es coneix un interès real i en 
els quals hi ha tècnics actualment treballant-hi. Els tècnics comunals sempre 
aconsellen la corporació sobre els projectes que segurament es tiraran endavant 
però sempre hi ha el neguit que no es realitzi. La recaptació de l'impost sobre els 
rendiments arrendataris també preveu un augment important del 10,58%, d'acord 
amb les liquidacions reals de facturacions efectuades en l'exercici anterior però 
depenent del que es va ingressar els anys 2022 i 2023 i fent les projeccions sobre 
aquest 2024 quan el Comú espera recaptar un 10,58% més comparat amb la 
liquidació de l'any passat. En el capítol 2, d’impostos indirectes, per un import de 
1,2 milions d’euros, es manté el criteri aquí de prudència perquè això són sobre 
les liquidacions de l'ITP que el Comú rep del Govern i també es preveu que les 
variacions no siguin gaire importants. Al principi, la majoria va creure adient de 
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rebaixar aquesta xifra però, al final, segons li van argumentar, s’ha cregut millor 
deixar-ho així. El Capítol 3, de taxes i altres ingressos, es pressuposta en 20,8 
milions d'euros. Aquest capítol pràcticament no experimenta cap variació 
respecte a l'any anterior ja que augmenta globalment en un 0,94%. Les 
variacions més significatives de conceptes són sobre la propietat immobiliària. 
Aquí hi ha una rebaixa de 648.000 euros. Es pressuposta una disminució de la 
recaptació en concepte de la previsió d'ingrés per a la taxa d'embrancaments 
d'aigua a la xarxa potable i del clavegueram, d'acord amb les estimacions de 
l'Àrea d'Urbanisme. Els serveis de caràcter general disminueixen en un 4,31% 
que representa uns 350.000 euros. El mateix passa amb les estimacions de 
l'Àrea d'Aparcaments que preveuen una disminució de 500.000 euros. També es 
preveu un increment per l'import del consum d'aigua de més de 118.000 euros. 
Els serveis de caràcter general d'utilització privativa s’incrementen en un 8,52% 
que representa uns 225.000 euros. Es pressuposta un increment dels abonats i 
serveis als aparcaments Centre-Ciutat i dels Serradells per un import de 319.000 
euros. Quant a les cessions del POUP, es preveu obtenir un augment del 39,24% 
que representa uns 588.000 euros, segons les estimacions de l'Àrea 
d'Urbanisme. Quant a les transferències corrents, es pressuposta 3,3 milions 
d'euros, preveient un increment de 328.000 euros, un increment del 12,71% 
respecte a l'any anterior. En aquest concepte, hi ha inclòs l’ingrés de la 
transferència del Govern en concepte de la taxa de tinença de vehicles, per un 
import de 750.000 euros. Com a ingressos patrimonials, s’incrementa el 
pressupost en 38.000 euros que representa un increment del 12,71%, respecte 
a l’any anterior. S'ha ajustat la previsió d'ingressos dels arrendaments efectius i 
vigents de totes les concessions i locals propis del Comú per a l'any 2024. Pel 
que fa al Capítol 7, transferències de capital, es pressuposta un import de 10,4 
milions d'euros, amb un increment del 14,33%, esperant que les coses aniran 
com fins ara. Com a capítol 9, de passius financers, per a l'exercici 2024, no es 
preveu un dèficit de caixa. El pressupost es finança amb la previsió d'ingressos 
corrents i de capital, és a dir, que el Comú espera no haver de recórrer a cap 
crèdit, préstec o pòlissa de crèdit. Finalment, pel que fa a la societat JOVIAL, 
SLU, el pressupost per a l'exercici 2024 és de 860.000 euros i s’incrementa de 
180.000 euros respecte a l'any anterior. Per acabar, així com ho ha fet cònsol 
major anteriorment, agraeix al Departament de Finances el treball intens efectuat 
durant aquests dos mesos i que ha permès que, tant a nivell del marc 
pressupostari com del pressupost, avui es puguin presentar per a la seva 
aprovació. 
 
El cònsol major cedeix la paraula al Sr. David Astrié. 
 
El Sr. David Astrié esmenta uns apunts sobre el pressupost que, tot i que el van 
tractar durant la reunió de la Comissió, els membres de la minoria han obtingut 
ara la documentació i ho han pogut analitzar amb deteniment. Després, farà la 
seva exposició quant a la valoració i el sentit del vot que efectuaran els membres 
de la minoria. En primer lloc, ressalta que el capítol 2 s'incrementa en un 13%, 
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tal com ho ha esmentat el Sr. Joaquim Miró, en gran part degut a l'Índex de Preus 
al Consum (IPC) i a l'Índex de Preus de l'Energia (IPE). Hi ha un concepte que 
també van mencionar durant la reunió de la comissió i que són els lloguers i 
particularment el lloguer de l’envelat de la Fira d’Andorra la Vella. L’empresa que 
s’ocupa del seu subministrament i muntatge ja va avisar al Comú l'any passat 
que es veuria obligada a aplicar un increment substancial de l'import actual que 
ja és substancial, amb la qual cosa l'increment de la Fira comportarà una 
despesa aproximadament d’entre 200.000 euros i 250.000 euros de més pel cap 
baix. Amb això, demana a la majoria que s’anticipi perquè cada cop el Comú es 
trobarà que aquests muntatges s'encariran més, vinculat amb el fet que cada cop 
el Comú disposarà de menys terrenys i això és una cosa que cal tenir present. 
Cal reflexionar-hi perquè el Comú haurà de deixar de fer esdeveniments, com el 
Xoco Fest o l'Andorra la Vella en flor. L'Andorra la Vella en flor no es feia a l'antiga 
plaça de Bombers, però sí el Xoco Fest. El Comú necessitarà espais. Si es 
desenvolupa el POUP i els propietaris que actualment lloguen parcel·les al Comú 
no ho podran fer, el Comú es trobarà sense llocs per poder celebrar aquests 
esdeveniments. Per tant, sol·licita a la majoria un exercici d'anticipació i sobretot 
de diàleg perquè ha llegit a la premsa que el Futbol Club Andorra podria participar 
de forma directa, per tant amb inversió privada, en un espai del qual el Comú 
d'Andorra la Vella també se'n podria beneficiar per a la celebració de determinats 
actes. Dit això, passa a un altre punt. Ha comprovat també que el preu de 
l'energia s'apuja, com ha comentat el Sr. Joaquim Miró. Això també ho va patir 
el Comú l'any passat i va haver de fer-hi front, mitjançant moviments 
pressupostaris al final de l'exercici, per poder arribar a pagar les factures 
d'energia, tant elèctrica com de carburants. Els membres de la minoria tenen un 
projecte de la instal·lació fotovoltaica a l’edifici dels Pouets, un projecte que 
estava pràcticament enllestit i que venia també amb una connotació de 
sostenibilitat però alhora també per poder generar energia elèctrica. En aquest 
cas, es tractaria de poder, com a mínim, derivar en ingressos per part del Comú 
d'Andorra la Vella provinents de FEDA. Demana com es troba aquest projecte i 
si la majoria té la intenció de desenvolupar-lo perquè ha vist que, en el 
pressupost, no hi és previst però li agradaria saber si està previst de cara als 
altres anys. Ha vist també que hi ha increments de publicitat per al Bici Lab 
Andorra pel concepte de comunicació però també per al manteniment dels 
aparells de les bicicletes, cosa que celebra. Els membres de la minoria celebren 
que la majoria comunal vulgui continuar apostant per un museu únic a Europa, 
per no dir del món. Quan l’actual cònsol major formava part de la minoria 
comunal, durant el mandat passat, va ser molt crític amb el Bici Lab Andorra 
quan aquella majoria hi destinava certes partides o fins i tot quan es va crear el 
Bici Lab Andorra. Tot té un procés i el Bici Lab Andorra necessita el seu temps 
de maduració. També, ha llegit una notícia, fa poc més d'un mes, on el cap d'àrea 
del Bici Lab Andorra anunciava que era el tercer o el quart museu més visitat 
d'Andorra, per tant, demana que es doni el temps necessari al Bici Lab Andorra. 
Celebra que la majoria actual, mitjançant aquestes partides del Capítol 2, aposti 
per la potenciació del Bici Lab Andorra. Pel que fa al Capítol 6, no s’incrementa 
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res, com ho ha esmentat el Sr. Joaquim Miró. Bé, només s’incrementa un 0,1% 
i, per tant, ve pràcticament calcat a la proposta que deixar preparada l’anterior 
majoria comunal. No obstant això, apunta un parell de coses. Un dels projectes 
més significatius per a l’actual corporació és la plaça del Poble. Però, per a la 
plaça del Poble, l’anterior majoria, liderada per ell mateix, havia pressupostat un 
milió d’euros per al 2024 i 3 milions i escaig per al 2025. L’actual majoria 
pressuposta 500.000 euros per a enguany i un milió d’euros més només per al 
2025. No ha trobat més quantitats, part dels anys 2024 i 2025. Res més. Amb un 
milió i mig d’euros, no es pot fer tot el projecte de la plaça del Poble. És evident 
però és un projecte que va ser fruit d'un concurs d'idees que va guanyar un equip 
d'arquitectes. Aquest concurs d'idees va donar lloc a encomanar un projecte 
executiu que, al final, es tracta de la reforma integral de la plaça del Poble, amb 
un cost aproximat d'uns 4 milions i escaig d’euros. Això vol dir que el Comú 
només farà una fase de la remodelació de la plaça del Poble i res més. No farà 
una inversió completa, tal com estava pensada, a la plaça del Poble. Després, 
un altre projecte que la majoria actual té en cartera i que també és important és 
l'edifici plurifamiliar al Cedre de Santa Coloma. L’anterior corporació havia 
pressupostat un milió d’euros per aquest any i 4 milions d’euros més per al 2025. 
L’actual majoria hi posa 500.000 euros i després un plurianual amb dos anys més 
de 2,5 milions i 2 milions d’euros. Demana saber el motiu per què es dilata l'inici 
d'aquesta construcció perquè el cònsol major va ser molt crític, en el moment en 
què l’anterior majoria comunal va explorar la via de la concessió publico-privada, 
que no va sortir bé. En aquell moment, el cònsol major va ser molt crític 
manifestant que l’anterior majoria havia perdut molt de temps. Demana saber 
perquè l’actual majoria perd temps ara. Exposa una última pregunta. Una altra 
de les inversions importants és la construcció d'un aparcament modular, per un 
import de 200.000 euros per aquest any i 600.000 euros per al 2025. Demana 
saber l’indret exacte on el Comú construirà aquest aparcament modular. Demana 
saber si serà al terreny propietat del Comú, és a dir, al terreny de cessió fruit del 
desenvolupament de la plaça Vinyes, com està pensat en el projecte. Demana 
saber per on s'hi entrarà. Si és un aparcament modular, si és a la parcel·la que 
el Comú té arrendada, demana saber si el Comú farà una inversió de 800.000 
euros en una parcel·la arrendada. 
 
El cònsol major respon a les preguntes del Sr. David Astrié i també donarà 
després la paraula a algun conseller perquè hi afegeixin les aportacions que 
creguin adients en relació amb els seus departaments. Pel que fa a l’exercici 
d'anticipació sobre la Fira d'Andorra la Vella, el cònsol major es mostra totalment 
d'acord amb el Sr. David Astrié. Com bé sap el Sr. Miquel Canturri, l'any passat, 
a la Comissió de Turisme i Promoció Comercial, ja es va tractar l’assumpte de 
l’envelat i l’increment notable que patiria enguany. El cònsol major n’ha estat 
parlant amb la cap de Servei d'aquest departament i el Comú està buscant altres 
opcions, mitjançant una demanda de preus per fer un plec de bases que sigui 
una mica més competitiu i que el Comú pugui disposar d’altres opcions més 
econòmiques, però garantint la qualitat, la durabilitat i tot el temps que s'havia 
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treballat amb l'empresa De Boer. S’hi està treballant a fons. Avui mateix, ha 
mantingut una reunió en relació amb aquest assumpte i espera que la setmana 
vinent o d'aquí a quinze dies ja pugui tenir una solució sobre la taula. És una 
despesa molt elevada. De fet, està d'acord amb el Sr. David Astrié, però, com ha 
dit anteriorment, l’actual majoria fa 60 dies que està al càrrec, i ja tenen prevista 
aquesta anticipació. Els membres de la majoria comencen a projectar coses, 
mentre que la majoria de l’anterior mandat va estar vuit anys i ja tenia aquest 
problema. L'anticipació era la mateixa que l’actual, però, hi ha un nou factor que 
es diu recinte multifuncional. Coneix el sentit de les paraules del Sr. David Astrié. 
Els membres de l’actual majoria ho han manifestat i ho tenen molt clar que cal 
seure a taula i cal valorar si aquest privat realment ha fet aquest moviment i ha 
parlat amb la propietat, si ja disposa d’aquest contracte. Avança que s’està 
buscant una data pròxima per mantenir una reunió a 3 bandes, amb la ministra 
de Cultura, Joventut i Esports i amb l’FC Andorra. Hi ha una possibilitat. 
Malauradament, en aquests seixanta dies, el cònsol major s’ha reunit amb la 
ministra, per una banda, i amb l’FC Andorra per altra i cadascú li donava una 
informació diferent o a mitges. El cònsol major ha aturat aquestes reunions 
bilaterals i ha demanat de mantenir una reunió a 3 bandes, entre el Comú 
d'Andorra la Vella, l’FC Andorra i el Govern d’Andorra, per parlar clar sobre 
aquest projecte per realment tenir totes les parts la mateixa informació. Avui dia, 
en les reunions mantingudes, cadascú li ha donat una versió diferent. Per tant, 
demana d’asseure’s amb les altres dues parts, parlar i exposar la situació actual. 
Informa que els membres de la minoria hi participaran quan el cònsol major 
disposi d’aquesta informació per debatre si realment cal tirar endavant aquest 
projecte o no. Aquesta és la seva anticipació, però, com ja ho va manifestar quan 
formava part de la minoria durant els darrers quatre anys, cal tenir un pla director 
d'aquest recinte multifuncional i saber quins esdeveniments s’hi volen 
desenvolupar. El Comú no es pot centrar únicament en la Fira d’Andorra la Vella. 
Cal saber si aquest recinte serà gestionat per una entitat pública o privada. Hi ha 
moltes preguntes sobre aquest projecte en què tots hi hauran de treballar per 
arribar a aquesta idea i fer l'exercici d'anticipació. Cal treballar-hi i ja s’hi està 
treballant i s’hi treballarà tots plegats amb aquest objectiu. Ara, cedeix la paraula 
al Sr. Joaquim Miró. 
 
El Sr. Joaquim Miró, en relació amb l’estadi per al FC Andorra i de la cessió del 
POUP en aquella zona, manifesta que no solament cal fer aquesta reunió sinó 
que el Govern d’Andorra hauria d'haver declarat aquest projecte com d'interès 
nacional. Desconeix si, avui en dia, ja ho ha fet o no. Informa que, si no es fa 
això, cal tenir en compte que hi ha un POUP que cal modificar en aquella zona. 
 
El cònsol major respon que està bé que el Sr. Joaquim Miró li faci aquesta 
pregunta. Abans, però cal seure a parlar amb el Govern. Encara no pot declarar 
aquest projecte com d'interès nacional perquè el Govern encara no té constància 
de com està la situació. El privat és l'actor que ara ha de presentar el projecte i, 
un cop totes les parts disposin del projecte, caldrà valorar la seva viabilitat, la 
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possible aportació del Comú i què ha de fer perquè fins ara no ha tingut cap 
notícia de l'anterior corporació. Durant la reunió que ha mantingut, realment tot 
estava agafat amb pinces. Per tant, aquesta nova corporació vol mantenir una 
reunió a tres bandes i tenir-ho clar. Un cop això fet i les tres bandes disposin de 
la informació, caldrà treballar conjuntament sobre aquest projecte. És d'interès 
per a tota la parròquia, el Comú ho haurà de valorar i es treballarà entre tots 
plegats. Manté el seu compromís de fer-ho així. Tot seguit, cedeix la paraula 
novament al Sr. David Astrié. 
 
El Sr. David Astrié manifesta que això és el que volia sentir perquè, llegint la 
premsa, no va entendre això. Es mostra d'acord que la premsa no és el BOPA, 
hi està totalment d'acord. El que vol traslladar simplement és que si hi ha un 
interès manifest d'una empresa privada per construir el que vulgui construir, però 
associat a una instal·lació o una infraestructura, com pot ser el recinte 
multifuncional, cal tenir la porta oberta. En aquest país, poques vegades la 
inversió privada ha anat en favor de l'administració pública i aquest és un 
exemple que podria anar molt bé, per a la parròquia i per al país. Molts 
esdeveniments s'estan fent ara a l'aire lliure o en altres infraestructures que es 
podrien fer allà. No es pot oblidar que això és una iniciativa privada i, per tant, el 
pla director no l'ha de presentar el Comú d'Andorra la Vella. Si és una iniciativa 
privada, li correspon a una empresa privada i, per tant, l'empresa privada s'haurà 
d’ocupar de programar tots els esdeveniments amb la salvaguarda que el Comú 
d'Andorra la Vella ha de tenir uns dies concrets per poder celebrar els seus 
esdeveniments, però sobretot, el dia que arribi aquesta reunió, demana al cònsol 
major que no tanqui la porta perquè realment és una inversió molt important per 
a la parròquia de la qual se’n beneficiaran tots els ciutadans d'Andorra la Vella 
però també tots els ciutadans del país. 
 
El cònsol major respon que, com bé ho ha manifestat el Sr. David Astrié, els 
mitjans de comunicacions no són una publicació oficial. Fan molt bona feina, 
però, en aquest cas, en la darrera entrevista que li va fer el Diari TV, va deixar 
clar que les seves paraules mostraven un interès per asseure's totes tres bandes 
per poder parlar, sense tancar cap porta. Quan el Sr. David Astrié esmenta el pla 
director, hi està d’acord, però aquí la cessió de terreny seria per al Comú 
d'Andorra la Vella i, per tant, a l'hora de negociar, desconeix què hi aportarà el 
Govern, qui realment està posant una part de patrimoni sobre la taula és el Comú 
d'Andorra la Vella, el Comú de tots. Per tant, cal parlar-ho però de manera clara. 
Cal parlar de tots els esdeveniments, no només de la Fira d’Andorra la Vella. 
Hipotecar un terreny comunal, durant x anys, mereix una reflexió conjunta, que 
és el que els acaba de dir. Segurament, el Sr. David Astrié disposa de més 
informació que la que té ell mateix, avui dia, amb les negociacions que havien 
portat a terme. Avui dia, la voluntat de la majoria comunal és de seure's amb les 
dues altres parts, que els expliquin la situació actual i després caldrà valorar si 
ho han de portar els privats, quant de terreny necessiten, quins equipaments 
públics podrien fer-hi. Cal parlar, però torna a dir que, perquè quedi clar, que la 
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majoria no tanca la porta a aquest projecte perquè encara no coneix aquest 
projecte i no li han presentat avui dia. Hi ha prevista una reunió pròximament 
perquè els presentin el projecte i es compromet a fer una reunió amb tota la 
corporació per explicar-ne la situació. Seguidament, cedeix la paraula al Sr. 
Miquel Canturri. 
 
El Sr. Miquel Canturri manifesta que aquest terreny té una propietat i la propietat 
no és ni el Futbol Club Andorra ni és el Govern d’Andorra. Hi ha una propietat i 
un propietari. Aquest propietari és el que ha de cedir el 15% del sòl al Comú 
d'Andorra la Vella que n’esdevindrà el propietari. No ho serà ni el Futbol Club 
Andorra ni el Govern d’Andorra. De moment, el terreny és de la propietat. El dia 
en què es faci la construcció, suposadament, la propietat en cedirà el 15% al 
Comú d’Andorra la Vella i aquest n’esdevindrà el propietari. Així doncs, el Comú 
és qui té la paella pel mànec. Dit això, en relació amb aquesta reunió a tres 
bandes, aconsella als membres de la majoria comunal de fer una reunió a una 
banda amb la propietat. És important tenir la propietat prop del Comú i saber de 
primera mà si tots aquests moviments fructificaran o no. La part més ben 
informada és la propietat i, per aquest motiu, els aconsella que mantinguin una 
reunió amb la propietat. 
 
El cònsol major agraeix la bona proposta del Sr. Miquel Canturri i respon que així 
ho farà i ho promourà. Continuant amb les preguntes exposades pel Sr. David 
Astrié, respon a la que feia referència al parc fotovoltaic. Es mostra totalment 
d'acord. Recorda que, quan formava part de l'antiga corporació, va proposar que 
ho tirés endavant el Comú però el pressupost estimatiu del què es tractava 
ascendia al voltant dels 140.000 euros. La proposta que li van fer arribar era de 
390.000 euros per al projecte. A posterior, quan s’han fet les simulacions del que 
podria generar, a nivell d'ingressos, aquest parc fotovoltaic realment denotava 
un error de càlcul i el cost d'amortització passava a ser de bastants anys. Llavors, 
el que ha fet aquesta majoria és aturar aquest projecte i fer un estudi real de la 
viabilitat de l'edifici dels Pouets per valorar quines opcions es podrien 
desenvolupar en aquest equipament propietat del Comú. Un cop la majoria 
disposi d’aquest estudi, les compartirà amb els membres de la minoria comunal 
per valorar les diferents opcions de viabilitat. És coneixedor que el Comú ha rebut 
propostes també per part d’entitats privades i el Comú ha de valorar-les per saber 
si realment aquest parc fotovoltaic és viable o no, tenint en compte aquesta 
proposta de nova activitat o nou ús d'aquest equipament. Per tant, actualment 
per a aquest any 2024, la majoria no ha previst tirar endavant aquest projecte 
perquè té aquests dubtes i cal fer aquest estudi per saber realment què es pot 
fer amb aquest equipament. En referència al Bici Lab Andorra, està totalment 
d’acord amb el què ha exposat el Sr. David Astrié. Ell, quan era membre de la 
minoria, durant el mandat anterior, ho va criticar degut al fet que, en aquell espai, 
situat al centre de la parròquia, no tocava fer aquesta despesa de quasi dos 
milions d'euros. Es podria haver fet un Bici Lab Andorra en un altre espai. Aquell 
espai podria ser destinat a la utilització més de cara a la ciutadania, com serien 
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equipaments públics, o de funcionament del Comú. Es podria haver destinat a 
un ús diferent. Com ha esmentat, ara el Comú ja disposa d’aquest Bici Lab 
Andorra en aquest espai. Ara, la millor opció no és de tancar-lo, després de tota 
la inversió que hi ha fet el Comú. Ara, cal potenciar-lo. I potenciar-lo vol dir que 
s’han mantingut diferents reunions amb el responsable, conjuntament amb la 
cònsol menor, a nivell de cultura. Ara, cal fer que el Bici Lab Andorra rebi més 
visitants i que no se situï al quart o al cinquè lloc sinó que pugui anar escalant 
posicions. S’hi estan programant activitats i proves pilot amb nous visitants. La 
majoria comunal vol estar-hi a sobre i està fent coses i activitats que, a la propera 
reunió de la Comissió, els hi explicarà. En aquest moment, el Bici Lab Andorra 
està llençat i tot va sobre rodes. Quant a la plaça del Poble, l’anterior majoria 
comunal havia previst un import de 4,1 milions d’euros en el pressupost per al 
2024. En una de les reunions que va mantenir la majoria amb diferents despatxos 
d'arquitectura, entre aquests amb el guanyador del concurs d'idees que va venir 
a presentar a tota la corporació aquest projecte. La majoria els hi va demanar la 
possibilitat de separar les diferents fases. Dilluns passat, l’equip guanyador es 
va reunir amb la cap d’Àrea d’Urbanisme per presentar la fase 1 del projecte. La 
fase 1 preveu condicionar tot el paviment i crear ja tots els espais verds, bancs, 
jocs,... La fase 2 seria aquesta nova cota. Les fases 3 i 4 serien els embelliments 
dels carrers laterals. Així doncs, la majoria va estar parlant amb aquest despatx 
d'arquitectura i, a causa de la situació actual de la construcció i aquests preus 
tan elevats que hi ha, va valorar si amb la fase 1, que és la fase prioritària i que 
tota la ciutadania està demanant, es podria tornar a tenir una plaça del Poble 
com la d'abans i que la ciutadania pugui utilitzar-la, gaudir-ne i fer comunitat. La 
majoria dona la prioritat a aquesta fase 1 perquè aquest any el Comú està 
aprovant el pressupost durant el mes de març. Cal publicar el concurs per a la 
construcció cosa que significa que els treballs haurien de començar de cara al 
mes de setembre. Els membres de la majoria han estat cautelosos i han previst 
aquesta partida de 500.000 euros i d'un milió més per a l'any vinent per tenir la 
fase 1 enllestida. Pel que fa a la resta de fases, vista la situació actual de la 
construcció, la majoria no ha volgut tirar-les endavant però estan sobre la taula. 
Un cop acabada i enllestida la fase 1, es valorarà la possibilitat de continuar amb 
la resta de fases. Tot i això, la fase 1 preveu ja que els pilars que podrien sostenir 
la nova cota estaran enllestits. És a dir que es tirarà endavant la fase 1 però, 
preveient que si una altra corporació vol continuar amb la fase 2, ho pugui fer. 
No queden descartades les fases 2, 3 i 4. Com ho ha esmentat el Sr. Joaquim 
Miró, preveient els possibles moviments que hi puguin haver a nivell d'ingressos 
i la situació actual de la construcció, la majoria creu adient realitzar només la fase 
1. Quant a l’edifici al Cedre de Santa Coloma, es dilata la realització del projecte. 
Repeteix que avui el Comú aprova el pressupost i justament la setmana passada 
ja es va reunir amb el despatx d'arquitectura que va guanyar el projecte. Va ser 
una reunió molt profitosa on aquest despatx va obrir altres possibilitats d'ús 
d'aquest edifici, a nivell d'orientació. Els pisos que s’hi construiran poden estar 
orientats cap a famílies. Actualment, el Comú d'Andorra la Vella ja disposa d’un 
parc d'habitatge, a JOVIAL, destinat per als joves, i el Casal Calones, amb 16 
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pisos per a la gent gran. També, passen dificultats les famílies monoparentals, 
però també el Govern està fent unes accions encarades a aquest segment de 
població. Abans-d'ahir, els cònsols van mantenir una reunió amb la ministra 
encarregada de l’habitatge i li va mostrar el parc d'habitatge que el Govern està 
fent a la parròquia. Sortien quasi 100 pisos nous. Amb aquesta informació, la 
majoria ha cregut adient estudiar diferents opcions per a l'edifici del Cedre, 
valorar què hi vol fer i com el vol orientar. Arran de les indicacions dels arquitectes 
sobre noves opcions i nous materials, la majoria va veure què podrien començar 
a fer. Cal estudiar si es pot iniciar el projecte ja aquest any i com es desenvolupa 
durant els altres anys, valorar si, sent cautelosos com havia projectat la majoria 
del mandat anterior, es pot acabar el projecte en aquests 3 anys. També, informa 
que, en la reunió mantinguda amb la ministra d'Habitatge, els cònsols van tenir 
molt bona sintonia, van veure que el problema de l'habitatge és general. Ara, 
segueixen en contactes per poder tirar endavant aquest edifici al Cedre 
conjuntament. Des del primer dia, la majoria ha cregut que aquest projecte el pot 
tirar endavant al Comú directament. El Comú disposa dels diners i la majoria té 
ganes de tirar endavant aquest projecte però, potser no cal que el tiri endavant 
el Comú en solitari. Potser hi ha altres actors que hi volen participar. A més, els 
cònsols han mantingut diverses reunions amb privats o fundacions que hi volen 
participar també. És un projecte que cal treballar plegats i confirma que es tirarà 
endavant però és veritat que, a nivell del pressupost per a enguany, la majoria 
solament hi ha pogut destinar 500.000 euros perquè és amb el timing de què es 
disposa, amb el temps que hi haurà, serà el que el Comú hi podrà invertir. Pel 
que fa a l’aparcament modular, és una tendència que està passant a molts països 
veïns. Es tracta d’aprofitar el volum d’espais disponibles. El Comú disposa d’uns 
aparcaments que actualment són un aparcament horitzontal. Però amb la 
volumetria, s'estan fent projectes on es pot duplicar o triplicar les places. La 
majoria té diverses idees. Al projecte, també hi ha diferents fórmules per a 
l'adquisició d'aquests mòduls. També es pot plantejar per rènting, per lísing i el 
bo que tenen aquests mòduls és que es poden reutilitzar en altres espais, per 
tant, és una inversió que, en fer-se en terreny públic, no hi ha problema. Si es 
fes en terreny a precari, també es podrien reubicar en altres espais. Reprenent 
les paraules del Sr. David Astrié, l’aparcament situat al carrer Prada Casadet, 
aquest espai no és comunal. Recorda que l’anterior majoria comunal volia ubicar-
hi el recinte multifuncional. Allò era una molt bona inversió. En aquest cas, la 
majoria creu que es pot ubicar un aparcament modular en l'espai de cessió, en 
l’espai comunal situat on hi havia la plaça de Braus. Pot ser un bon projecte, però 
cal estudiar-lo. El Sr. Xavier Surana, conseller d'Aparcaments, està començant 
a treballar amb empreses i compartirà la informació amb els membres de la 
minoria perquè pot ser un benefici i es poden duplicar o triplicar les places 
d'aparcament. Seguidament, cedeix la paraula novament al Sr. David Astrié. 
 
El Sr. David Astrié, fent referència a aquesta última pregunta, demana saber si 
la majoria comunal encara no té definit si aquest aparcament es farà a la parcel·la 
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de cessió, en aquests 3.000 m², o a la globalitat de la parcel·la de la família 
Vinyes. És a dir que s’ocuparien les dues parcel·les, tant la del Comú com l'altra. 
 
El cònsol major respon que no ha dit això. Pot anar en un costat o pot anar en 
l'altre. Però, dins d'aquest estudi, la majoria intentarà valorar el que representa 
ubicar-lo únicament a la parcel·la comunal, ja que el Comú no farà una inversió 
d'aquest tipus en una parcel·la privada. Cedeix de nou la paraula al Sr. David 
Astrié. 
 
El Sr. David Astrié demana saber, en el cas que es tracti d’ubicar-lo a la parcel·la 
comunal, si la majoria té estudiat quina capacitat tindria a nivell de vehicles 
aparcats. I també, ho voldria en el cas que sigui a la parcel·la privada. 
 
El cònsol major respon que, com ja ho ha esmentat, el Comú no farà un 
aparcament en un terreny privat. Cedeix altre cop la paraula al Sr. David Astrié. 
 
El Sr. David Astrié remarca que li estranyaria moltíssim que el Comú fes unes 
inversions, si no es disposen de contractes a llarg termini de lloguer amb la 
propietat. Això, el Departament d'Intervenció no ho veuria amb bons ulls. 
Finalment, voldria saber, si es fa realment un aparcament modular a la parcel·la 
de la cessió de l'aparcament Vinyes, vol dir que queda totalment descartat el 
projecte per ubicar-hi el Museu Nacional. 
 
El cònsol major respon que, a nivell de dades, actualment, aquella parcel·la 
disposa de 46 places d’aparcament aproximadament. Si es doblessin, en dos 
pisos, el Comú podria posar a disposició unes 120 places de més. Si es fessin 3 
alçades, es podrien cobrir al voltant de 220 places. Són xifres per sobre. Cal 
concretar-ho. És important, en aquestes primeres idees de la majoria, que el 
projecte d’aparcament sigui modular. Si és en la part comunal, el més important 
és que es crearia un nou parc d'ús públic que seria arran del carrer Prat de la 
Creu, amb una nova plaça de prop de 1.400 m² que podria ser un molt bon 
enfocament. Aquesta proposta prové del Sr. Xavier Surana i la majoria hi està 
treballant. Presentarà les opcions als membres de la minoria quan es disposin 
de les diferents opcions. El Comú també disposa de l'aparcament del Fener II, 
on també hi ha una opció de duplicar o triplicar les places d’aquest aparcament. 
Per tant, la majoria no vol dir que sí o sí que farà un aparcament modular aquí, 
sinó que està estudiant l'opció de l'aparcament modular perquè es poden duplicar 
o triplicar les places d'aparcament actuals en diferents llocs de la parròquia. És 
un tema que és força interessant a nivell d'ingressos i a nivell de necessitat 
d'aparcament de la parròquia. Ara, cedeix la paraula al Sr. Xavier Surana, 
conseller de Circulació i Aparcaments. 
 
El Sr. Xavier Surana informa que, justament a Andorra la Vella, el Comú no 
disposa de molts terrenys a la parròquia. Això és un tema que preocupa als 
membres de la majoria, i per això va sorgir aquest projecte de la modularitat que 
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s’està estudiant en diferents parcel·les. Tant pot ser en una com en una altra. 
Ara, la majoria està en aquesta fase de rebre la informació, valorar quantes 
plantes s’hi podria construir en funció de la zona i la capacitat i, com bé ha dit el 
cònsol major, si es fes aquí davant del Govern, és cert que es podria quedar una 
plaça accessible arran de carrer per donar-li servei al ciutadà. Per tant, tot aquest 
projecte encara no està definit. 
 
El cònsol major afegeix que, pel que fa al Museu Nacional, la cònsol menor ha 
mantingut diverses reunions amb la ministra de Cultura sobre aquest assumpte. 
Ara, li cedeix la paraula. 
 
La Sra. Olaya Losada informa que, han aparegut notícies, en diverses ocasions, 
als mitjans de comunicació sobre el Museu Nacional, així com d’altres projectes. 
Com s’ha tractat abans el projecte del recinte multifuncional, amb el Museu 
Nacional, passa una mica el mateix. Sobre la taula, no s’ha presentat cap 
projecte al Comú. El Comú sap de la intenció del Govern d’Andorra d’ubicar el 
museu en aquest espai, però, en cap moment s'ha presentat cap projecte i, per 
tant, no es pot valorar si anirà aquí o si anirà en qualsevol altre emplaçament que 
pugui tenir el Comú perquè no es pot valorar perquè hi ha res sobre la taula. 
 
El cònsol major cedeix la paraula al Sr. David Astrié. 
 
El Sr. David Astrié demana més informació sobre aquesta parcel·la i si s’hi 
ubicarà o no un aparcament, o si s’hi farà el museu o no. En qualsevol cas, si es 
fes un aparcament, vist que els aparcaments actuals de la parròquia estan 
concentrats en la zona del Centre Històric, Centre Ciutat, Vinyes..., demana a la 
majoria de buscar aparcaments que estiguin una mica més a la perifèria i, amb 
això, els membres de la minoria els donaran tot el seu suport. Però, fer un 
aparcament, a l'entrada de la parròquia, en aquest vial del Doctor Vilanova, no 
és una solució completament adequada. Per això, demana a la majoria d’estudiar 
altres opcions per a aquesta parcel·la que està molt ben situada i segur que pot 
encabir una altra infraestructura que sigui d'interès més general. Dit això, per 
concloure la seva intervenció, justifica la seva votació. El pressupost que avui se 
sotmet a aprovació és un pressupost que es basa en gran part, i així el Sr. 
Joaquim Miró ho ha reconegut, en l'esborrany del pressupost que va preparar la 
majoria anterior, abans de finalitzar el mandat passat. Felicita el Departament de 
Finances i el d'Intervenció per la feina feta novament, a la vegada les ordinacions 
tributària i de preus públics que es van aprovar el mes passat, en el primer 
Consell de Comú, també es basaven en la proposta d’aquella majoria, una 
proposta que incloïa una actualització tant dels tributs com dels preus públics per 
sota de l'IPC. Recorda que va quedar establert en un 4,5% o 4,6% amb la finalitat 
d'impactar el mínim possible en el poder adquisitiu de les famílies. Per tot això, 
avui els membres de l’actual minoria haurien pogut votar a favor considerant que 
el pressupost l'han treballat, si li permeten l'expressió, a mitges entre els dos 
partits, però no ho faran. S’abstindran en la votació, i n'explica els motius. Com 
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ja ho ha esmentat anteriorment, la seva planificació en les inversions indiquen 
una modificació en l'execució del que considerava com a projecte del mandat. 
Es refereix a la plaça del Poble. Els membres de la minoria volien executar el 
projecte de la plaça que va guanyar el concurs en la seva totalitat perquè 
incrementava els espais, perquè permetia l'ús de la plaça en cas de mal temps, 
perquè es guanyaven molts espais verds i perquè es guanyava sobretot en 
versatilitat, que és en definitiva l'essència d'una plaça del Poble. Aparentment, 
l’actual majoria farà un bocí d'aquesta plaça, la fase 1, i diu que deixarà els pilars 
preparats. 
 
El cònsol major respon que es deixaran fetes les bases que podrien sustentar en 
un futur els pilars perquè, si es volgués fer la cota 2, es pogués tirar endavant. 
Cedeix novament la paraula al Sr. David Astrié. 
 
El Sr. David Astrié manifesta que el resultat és que el Comú farà un bocí del 
projecte de la plaça del Poble. Els membres de la minoria creuen que la plaça es 
mereix una actuació contundent, una actuació que la faci tornar a ser el lloc de 
trobada de la ciutadania i no una zona de pas com és ara i com pot continuar 
sent si no s'hi fa un projecte complet i pensat des de la seva totalitat. El segon 
motiu pel qual els membres de la minoria s’abstindran en la votació del 
pressupost és l'habitatge. La temàtica, que a parer de molta gent va fer guanyar 
les Eleccions Comunals a l’actual majoria, ja no sembla ser una prioritat per a la 
majoria i ho demostra la demora en la construcció dels habitatges a preu 
assequible a la zona del Cedre, demora que el cònsol major acaba d'explicar. 
Ara, la majoria s'ho vol mirar i ho vol estudiar. La demora que el cònsol major no 
va escatimar en acusacions per intentar evitar la concessió publicoprivada 
d’aquest projecte i que ara sembla que el rellotge es vegi amb diferents ulls, 
depenent de la butaca on s’asseu. Continuant amb l'habitatge, el programa Reviu 
només es dota de 150.000 euros que, com s’ha mencionat abans, no solucionarà 
en absolut el problema de l'accés a l'habitatge perquè és totalment insuficient. 
Per als membres de la minoria, aquesta partida és una aposta tímida, és una 
aposta extremadament tímida la que fa la majoria amb el programa Reviu 
l'habitatge. 150.000 euros que donen lloc a dues, tres o quatre reformes de 
possibles habitatges és molt tímid a parer seu. Hauria preferit una línia d'ajuts 
per a l'emancipació dels joves que complementés l'oferta dels pisos de JOVIAL 
que, si no li falla la memòria, hi ha més de 80 persones en llista d'espera. Per 
aquests motius, s’abstindran en la votació del pressupost. 
 
El cònsol major agraeix les explicacions del Sr. David Astrié. Aprofita per aclarir 
dos conceptes. Bocí o tros no. El projecte de la fase 1 de la plaça del Poble tindrà 
el mateix verd a la fase 1 que amb la fase 2 o amb la fase 3, perquè els arbres i 
la vegetació es fan a la fase 1. Demana de no utilitzar la fase 2 com allò que serà 
el canvi radical de la plaça. La fase 2 només fa una doble alçada. Pel que fa a la 
fase 1, ja preveu tota la vegetació, tots els bancs, totes les zones de jocs, etc. 
Llavors, una fase 1 ben feta ja dignifica i crea l'essència de la plaça del Poble 



002-2024 
29/02/2024 

 

  20 

que tots els ciutadans volen i que, durant els darrers vuit anys, l’anterior majoria 
va deixar com està. Per tant, cal dir les coses com toca. És un compromís per 
part de la majoria de no gastar ara 4 milions d’euros, que era el pressupost 
estimatiu. No vol dir una xifra exacta perquè la desconeix, ja que no s’ha pogut 
reunir amb el despatx d'arquitectura i amb el Departament d’Urbanisme. És un 
compromís i ara toca posar-se mans a l'obra per tirar endavant ja la plaça del 
Poble. No es dilatarà més. Ha calgut fer moviments perquè realment quan 
aquestes obres comencin no hi hagi problemes a l'agenda cultural de la 
parròquia, com per exemple amb la festa major. Quedarà una plaça del Poble, 
amb un projecte on participaran els membres de la minoria, i també la ciutadania. 
Si tot va bé, abans de l'estiu de l'any vinent, ja es podrà gaudir d’aquesta plaça i 
tots els ciutadans estaran molt contents d'aquesta fase d'aquesta nova plaça del 
Poble. Informa també que els membres de la majoria comunal tenen el 
compromís que, un cop el Comú disposi del projecte tancat de la fase 1, la 
presentarà a tota la ciutadania durant dues setmanes perquè hi pugui fer les 
seves aportacions per si cal fer algun canvi o alguna millora. I referent al Cedre, 
afirma que li ha agradat aquesta frase del rellotge que es veu diferent, però el 
temps passa per tothom igual, com ho ha dit el Sr. David Astrié. La visió 
d'habitatge que tenen els membres de la minoria era fer un edifici al Cedre, però 
l’actual majoria té altres percepcions i sensibilitats. En aquest assumpte, felicita 
el Sr. Marc Torrent, conseller d'Habitatge. Amb orgull com a cònsol major, afirma 
que el Comú d’Andorra la Vella té un conseller d'Habitatge que està planificant, 
estudiant accions a curt, mitjà i llarg termini, i per tant cal ser-ne conscients. 
L'edifici del Cedre és una proposta, és una inversió a mitjà i llarg termini. Quan 
el Sr. David Astrié diu que el programa Reviu Andorra la Vella és extremadament 
tímid, el cònsol major informa que es tracta d’un pressupost de 150.000 euros 
que el Comú destinarà ara. No ha fet càlculs, però l'altre dia el Sr. Marc Torrent 
li va comunicar que 3 propietaris amb un parc d'habitatges que serien uns 20 
pisos ja han demanat informació al Comú sobre aquest projecte. Pel que fa a les 
reformes de pisos a fer en aquests habitatges, amb aquests 150.000 euros, no 
solament se'n fan 3 o 4. Es poden fer bastants més habitatges. El Comú no ha 
de fer aquesta reforma integral sinó que hi ha a vegades en què només cal fer 
uns aïllaments, o tapar unes humitats, uns treballs que el Sr. Marc Torrent 
treballarà i ho explicarà molt detingudament als membres de la minoria. Com ja 
ho ha dit anteriorment, en els seixanta dies que porta aquesta majoria al 
capdavant del Comú, els consellers estan treballant molt i, ben segur, que hi 
haurà coses molt interessants. I com ja s’ha publicat en els mitjans de 
comunicació, manifesta que el Comú d'Andorra la Vella no ha de ser qui abanderi 
el tema de l’habitatge. Hi ha realment molts actors i cal utilitzar aquests actors 
perquè es puguin fer, amb el parc d'habitatges que farà el Govern i amb el privat 
que en vol fer i veure com es poden fer i gestionar tots aquests habitatges. La 
reunió mantinguda amb la ministra, com ha dit anteriorment, va anar molt bé i hi 
va haver molt bona sintonia. Es poden fer coses plegats. 
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No havent-hi cap més demanda d’aclariment, es procedeix a la votació de la 
proposta presentada que s’aprova per majoria amb vuit vots per part dels 
membres de la majoria i tres abstencions per part dels membres de la minoria. 
 
 
S’adjunta a aquesta acta com a annex 2 l’Ordinació de pressupost per a l’exercici 
2024. 
 
 

Quart.- Aprovació, si escau, de la proposta d’Ordinació 
d’organització i funcionament del Comú d’Andorra la Vella. 
 
El cònsol major proposa de tractar i sotmetre a votació els punts 4, 5 i 6 de 
manera conjunta, vist que tracten del mateix tema. 
 
Vist que no hi ha cap impediment per part dels membres de la corporació, es 
procedeix a tractar els tres punts de manera conjunta. 
 
El Sr. Gilbert Blasi informa que el Punt Quart proposa l’aprovació de l'Ordinació 
de modificació de l'Ordinació d'organització i funcionament del Comú d'Andorra 
Vella. En aquesta proposta, es fan les modificacions escaients per dotar de major 
agilitat en l'emissió d’alguns tràmits, i per tant s'ha de procedir a fer una delegació 
a responsables de departament i això implica que calgui modificar l'ordinació per 
poder fer aquesta delegació. Quant als punts següents, van en la mateixa línia 
per fer aquestes delegacions d'uns actes en concret. També hi ha una 
modificació de l'Ordinació encarada cap a l'administració electrònica, ja que 
anteriorment tota la documentació de les sessions del Consell de Comú s'havien 
d'enviar al domicili i en paper als consellers de Comú. Ara, simplement, es 
prioritzen les noves tecnologies. 
 
El cònsol major cedeix la paraula al Sr. David Astrié. 
 
El Sr. David Astrié comunica que, en l'exposició de motius, hi ha un error quan 
diu que es modifiquen els articles 21.2.a i 22.3.a. Hauria de fer referència a 
l’article 21.3.a, en lloc del 22.3.a. És un error que ha constatat comparant les 
dues ordinacions. 
 
El cònsol major agraeix aquesta apreciació aportada pel Sr. David Astrié. 
 
No havent-hi cap més demanda d’aclariment, es procedeix a la votació de les 
propostes presentades dels punts 4, 5 i 6, que s’aproven per unanimitat dels 
assistents. 
 
S’adjunta a aquesta acta com a annex 3 l’Ordinació d’organització i funcionament 
del Comú d’Andorra la Vella. 
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Cinquè.- Aprovació, si escau, de la proposta de delegació de 
funcions a la Junta de Govern i a diversos responsables. 
 
Aquest punt queda aprovat de manera conjunta amb el Punt Quart. 
 
S’adjunta a aquesta acta com a annex 4 el Decret de delegació de funcions a la 
Junta de Govern i a diversos responsables. 
 
 

Sisè.-  Aprovació, si escau, de la proposta de delegació de 
signatura del secretari general. 
 
Aquest punt queda aprovat de manera conjunta amb el Punt Quart. 
 
S’adjunta a aquesta acta com a annex 5 el Decret de delegació de signatura del 
secretari general. 
 
 

Setè.-  Aprovació, si escau, de la proposta d’Ordinació de 
regulació del Sometent. 
 
El cònsol major cedeix la paraula al Sr. Jordi Cabanes, conseller major i capità 
del Sometent. 
 
El Sr. Jordi Cabanes informa que, tenint en compte que la Llei 28/2022, del 14 
de juliol, qualificada de Protecció Civil preveu en l'article 63 que els Comuns 
estableixin, mitjançant ordinació comunal, els criteris de designació del sometent, 
així com el nombre de persones designades, el seu nomenament i la seva 
renovació, el Comú d’Andorra la Vella ha preparat l'Ordinació del Sometent que 
se sotmet avui a aprovació. Aquesta ordinació consta de 5 articles en els quals 
es regula la funció, la composició, l’estructura, la formació, l'acreditació i les 
assegurances del Sometent. A tall informatiu, remarca que la funció principal del 
cos és la de donar suport i col·laboració de forma altruista amb Protecció Civil, 
en cas de situacions d'emergència. Els membres del Sometent, en aquesta 
tasca, gaudiran de permisos retribuïts mentre duri la situació eventual de 
catàstrofe en què hauran d'actuar. Pel que fa a la seva composició, formaran part 
del Sometent un grup de persones residents a la parròquia, d'entre 18 i 60 anys, 
que s'estructura en els caràcters del capità i deseners. Poden formar part del 
cos, els membres que han d'estar capacitats civilment, que no disposin 
d'antecedents penals que siguin incompatibles amb la seva funció. Es buscarà 
la paritat entre dones i homes, se cercarà les persones amb coneixements del 
territori de la parròquia i es valorarà els seus coneixements en enginyeria, 
geologia i riscos i emergències. Pel que fa a la formació, la rebran de forma 
coordinada amb Protecció Civil i se signarà un conveni entre el Comú d’Andorra 
la Vella i el Govern d’Andorra per tal de poder-la tirar endavant. Finalment, cal 
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destacar que es disposarà d'una assegurança a càrrec del Comú que cobreixi 
els membres del cos de tots aquests riscos. 
 
El cònsol major cedeix la paraula al Sr. Miquel Canturri. 
 
El Sr. Miquel Canturri recorda que, en aquesta ordinació, s'hi va estar treballant 
durant l'anterior mandat, conjuntament amb tots els Comuns d'Andorra. El Comú 
d'Andorra la Vella, en aquell moment, va fer aportacions que estan reflectides en 
aquesta nova ordinació. Per tant, els membres de la minoria votaran a favor 
d’aquesta proposta.  
 
El cònsol major informa que justament, a la Reunió de Cònsols on van assistir, 
un dels punts de l'ordre del dia era aquesta ordinació. Els cònsols d’Andorra la 
Vella van informar la resta de cònsols que avui sotmetrien aquesta ordinació a 
aprovació del Consell de Comú. Hi havia algun Comú que volia estudiar-s'ho 
més. Però la majoria comunal va entendre que ja s'havia fet una feina. Els 
cònsols van parlar amb el Capità i amb el secretari general i van decidir 
presentar-ho a l’aprovació d’aquesta sessió de Consell de Comú. 
 
No havent-hi cap més demanda d’aclariment, es procedeix a la votació de la 
proposta presentada que s’aprova per unanimitat dels assistents. 
 
S’adjunta a aquesta acta com a annex 6 l’Ordinació de regulació del Sometent. 
 
 

Vuitè.- Informació relativa als acords adoptats en les darreres 
Juntes de Govern. 
 
El cònsol major informa que, segons el Reglament de les actes del Comú 
d'Andorra la Vella del 26 de març del 1996 i els articles 13.4 i 13.5 de l'Ordinació 
d'organització i funcionament dels Comuns, totes les actes han estat aprovades 
per la Junta de Govern i trameses als consellers de Comú amb la deguda 
antelació per a la seva informació. Les actes de les Juntes de Govern 
corresponen a les sessions celebrades el 6, 15, 29 de novembre, 13 i 27 de 
desembre del 2023, del 5, 23 i 30 de gener i 6 i 13 de febrer del 2024. Ara, cedeix 
la paraula al Sr. Miquel Canturri. 
 
El Sr. Miquel Canturri sol·licita informació sobre l’acord pres per la Junta de 
Govern del 5 de gener del 2024, pel qual s’acorda contractar els serveis del Sr. 
Arnau Colominas Navarro, com a cap de gabinet dels cònsols, amb una 
remuneració mensual bruta corresponent al grup A, nivell 13, al 95% de la banda 
de la taula salarial del Comú d'Andorra la Vella, amb efectes l'1 de gener del 
2024, i publicar al BOPA el seu nomenament. També, a l'acta del 23 de gener 
del 2024, la Junta de Govern autoritza el Sr. Arnau Colominas Navarro a 
modificar les activitats del negoci denominat Minerva Empren, quedant 
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registrades les següents: agència de publicitat i de màrqueting, organització de 
col·loquis, conferències i exposicions en els àmbits culturals i educatius. Demana 
saber si el Sr. Arnau Colominas està exercint les seves tasques de cap de 
gabinet dels cònsols a temps complet o si la seva jornada és compartida amb les 
seves tasques i la seva activitat en el negoci denominat Minerva Emprèn. 
 
El cònsol major respon que el Sr. Arnau Colominas està treballant a ple temps i 
està fent una molt bona feina. Aprofita l’ocasió per felicitar-lo, ja que és present 
a la sala, per la feina que està desenvolupant. Referent a aquest acord de la 
Junta de Govern del 23 de gener del 2024, el mateix Sr. Arnau Colominas va 
presentar la proposta ell mateix a la Junta de Govern. Ho va explicar i ha fet un 
canvi de nom perquè ell era el titular d’aquest negoci i llavors ho ha canviat a una 
persona associada perquè pugui fer les tasques i tirar endavant les seves 
activitats comercials sense ser-ne ell el titular. Cedeix novament la paraula al Sr. 
Miquel Canturri. 
 
El Sr. Miquel Canturri sol·licita informació sobre l’acord pres per la Junta de 
Govern del 13 de febrer del 2024, pel qual s’acorda pintar dues zones reservades 
de càrrega i descàrrega al carrer Doctor Molines, desplaçant 40 cm sobre vorera 
per guanyar més espai a la calçada. El Sr. Miquel Canturri queda sobtat pel fet 
de treure espai als vianants per donar espai als vehicles, a sobre d'una vorera. 
Voldria tenir més informació sobre aquest punt. 
 
El cònsol major respon que, aquests dies, el Sr. Xavier Surana, conseller 
d'Aparcaments i Circulació ha estat treballant, ha estat caminant molt, parlant 
molt amb els ciutadans, amb els transportistes, amb el Servei de Circulació, i el 
conseller explicarà realment els motius d'aquestes accions. Seguidament, cedeix 
la paraula al Sr. Xavier Surana, conseller de Circulació i Aparcaments. 
 
El Sr. Xavier Surana explica aquesta modificació, però també explicarà la resta. 
El Comú va detectar que hi havia una zona d’aparcament per a persones amb 
discapacitat, situada a l'avinguda Meritxell, 26, i que comportava que, quan la 
persona havia de baixar del vehicle, havia de muntar la seva cadira enmig de la 
calçada amb el corresponent risc que això suposa. Per aquest motiu, s’ha decidit 
traslladar aquesta parada, es va habilitar com a parada de taxi i es va desplaçar 
la zona per a persones amb discapacitat al carrer a què fa menció la Junta de 
Govern. En aquest carrer, s’hi va ubicar la zona per a persones amb discapacitat, 
de manera que no tingués cap risc la persona per baixar del seu vehicle i posar 
la cadira a la calçada. Exactament, es va cobrir aquests 40 centímetres per sobre 
de la vorera perquè és una vorera molt ampla. Això també facilita que els 
camions que descarreguen i carreguen als grans magatzems Pyrénées han de 
baixar en contrasentit perquè, per l'altre costat, no hi poden accedir. Per tant, es 
va estar valorant i es va creure adient ressituar aquestes places d'aparcament i 
la de persones amb discapacitat perquè les persones poguessin baixar amb 
seguretat i fer-la a la vorera. Calia desplaçar-les una mica a l'esquerra perquè 
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quedés suficient espai per a la baixada dels camions i que l'altra vorera, on també 
passa gent i que no està protegida, poguessin circular sense risc. A més, en fer 
aquesta modificació, l'entrada al centre comercial ha quedat més lliure perquè 
abans amb les places que estaven pintades hi havia una mica d'obstacle al final 
de les places i s’ha habilitat també places de zona de càrrega i descàrrega 
perquè és una zona que hi ha moltes botigues i és molt complicat d'aturar-s'hi. 
 
El cònsol major dona fe que, quan el Sr. Xavier Surana li va explicar la situació, 
els cònsols personalment van anar a mirar-s’ho i realment ho van trobar lògic 
perquè realment on estava aquesta plaça de minusvàlids era un perill. Ara, 
cedeix la paraula al Sr. David Astrié. 
 
El Sr. David Astrié manifesta que, ara que està explicat, s'entén perfectament 
aquest acord però sobta. Amb el redactat de l’acord, semblava que el que estava 
fent el Comú és treure lloc de pas per als vianants, i per això el Sr. Miquel Canturri 
ha formulat aquesta pregunta. En qualsevol cas, recorda al cònsol major que, si 
s'haguessin realitzat reunions de les comissions, això potser no ho haurien 
demanat. 
 
El cònsol major respon que el temps passa i durant aquests seixanta dies no 
s’han pogut reunir. El secretari general n'és conscient. Resta pendent 
d’organitzar una reunió que, si tot va bé, serà la setmana vinent per explicar la 
planificació de les comissions, una planificació de les sessions de Consell de 
Comú, les propostes de comunicació de tota la majoria i la possibilitat de trobar 
un lloc de treball per als membres de la minoria. Aquesta reunió serà molt 
profitosa i, malauradament, com ja ho ha esmentat diverses vegades, li sap greu 
que no es puguin haver fet aquestes reunions de les comissions, tot i que ha 
mantingut converses amb els membres de la minoria, encara que de manera 
informal. Comunica que el secretari general convocarà els membres de la 
minoria i els explicarà la planificació de les comissions. Així tot serà molt més 
fluid. Tot seguit, cedeix la paraula a la Sra. Olaya Losada, cònsol menor. 
 
La Sra. Olaya Losada recorda que els cònsols s’han trobat amb els membres de 
la minoria en reunions de la Comissió de Finances o en la reunió del Consell 
d’Administració de JOVIAL, SLU. Però demana als membres de la minoria que, 
per a futures ocasions, li exposin aquests dubtes perquè se’ls hi puguin aclarir i 
així no es crearà aquest neguit perquè que hi hagi un error en l’acta d’una Junta 
de Govern o en alguna acció de la majoria. Així es pot fer perfectament. No cal 
passar per la comissió en aquest cas, encara que la reunió de la comissió hi serà 
igualment. Els membres de la majoria resten oberts a trobar-se en altres 
moments si hi ha dubtes i no cal esperar a reunir les comissions que si es fan un 
cop al mes potser hi ha dubtes que es poden resoldre abans simplement. 
 
El cònsol major cedeix la paraula al Sr. David Astrié. 
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El Sr. David Astrié afirma que, en aquest cas, els membres de la minoria no 
podien demanar cap aclariment perquè no disposaven de la documentació. Per 
tant, no ho podien demanar durant cap reunió. 
 
El cònsol major cedeix la paraula a la Sra. Olaya Losada, cònsol menor. 
 
La Sra. Olaya Losada comunica que es referia en general, per a qualsevol altre 
dubte. No cal que sigui informació dels acords de la Junta de Govern, justament. 
El cònsol major els ho ha esmentat moltes vegades i els cònsols volen transmetre 
que tenen la intenció de treballar plegats i que la minoria pugui consultar i 
preguntar tots aquells dubtes que pugui tenir. Li poso l'exemple arran d'aquesta 
Junta de Govern, però perquè pugui fer-ho extensible a qualsevol altre dubte. 
 
El cònsol major cedeix la paraula al Sr. Miquel Canturri. 
El Sr. Miquel Canturri comunica a la cònsol menor que li ha sabut greu 
d'assabentar-se, pels mitjans de comunicació, del programa de la Temporada de 
Teatre. Sempre s’havia fet d’aquesta manera, amb anterioritat, durant aquests 
darrers anys, de comunicar almenys al conseller de la minoria que estava 
encarregat o assisteix a les reunions de la Comissió de Cultura. Se l’informava 
dels actes que es presenten dins la Temporada de Teatre o de la Temporada de 
Música i Dansa. Ell mateix va ser conseller delegat de Cultura, durant els darrers 
anys, i sempre, abans de presentar qualsevol espectacle als mitjans de 
comunicació, havia informat els membres de la minoria del que s’estava a punt 
de presentar. La veritat és que li ha sabut greu d'assabentar-se de la programació 
de la Temporada de Teatre a través dels mitjans de comunicació. 
 
El cònsol major cedeix la paraula a la Sra. Olaya Losada, cònsol menor. 
 
La Sra. Olaya Losada respon que justament s’havia trobat en alguna ocasió amb 
la membre de la minoria que assistirà a la Comissió de Cultura i, si aquesta ho 
hagués demanat, li n’hauria informat. Si no s'ha fet de manera oficial, en prendrà 
nota i ho farà. No hi ha cap problema a fer-ho, però és cert que no s'ha fet. Si ho 
hagués fet de manera informal i li ho hauria demanat, li hagués ofert la 
informació. No hi ha cap problema a oferir-li per a la pròxima ocasió, però no 
caldrà perquè justament ja ho hauran treballat prèviament i llavors així ja no 
caldrà fer cap informació com a tal. 
 
No havent-hi cap més demanda d’informació, es dona la corporació per 
informada. 
 
 

Novè.- Precs i preguntes 
 
El cònsol major informa que el Grup Demòcrates + Progressistes SDP + 
Independents ha entrat a tràmit una demanda d’informació, mitjançant la carta 
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registrada el 27 de febrer del 2024, amb el número E/002013-2024. Cedeix la 
paraula al Sr. David Astrié. 
 
El Sr. David Astrié procedeix a la lectura de la carta: 
 
“Hble. senyor, 
Ens dirigim a vostè per tal de formular-li una pregunta que voldríem debatre en 
el pròxim Consell de Comú que se celebrarà el pròxim dijous 29 de febrer a les 
16 h a Casa Comuna. 
Les dades meteorològiques i més concretament les dades pluviomètriques 
indiquen, des de ja fa uns anys, un cicle d'escassetat hídrica que va assolir un 
impacte considerable a Andorra el darrer estiu. Aquest hivern, està sent molt sec 
i les precipitacions que normalment “carreguen” les nostres muntanyes de neu i 
alimenten les capes freàtiques durant l'època de fosa no acaben d'arribar. 
Gràcies als registres i a les dades que disposava (i disposa) el nostre 
departament d'Aigües, hem estat doncs capaços d'anticipar-nos a situacions que 
han resultat ser adverses. Els darrers anys, el Comú d'Andorra la Vella ha 
destinat molts recursos per optimitzar la xarxa d'aigua potable tant a nivell de 
captació com sobretot a nivell de distribució. Aquest esforç continuat va donant 
els seus fruits com ho demostra el grau d'eficiència que frega l'excel·lència. 
Celebro, per tant que s'hagin mantingut els 500.000 euros d'inversió a la xarxa 
d'aigua potable. 
I una altra mesura d'anticipació que creiem que cal realitzar urgentment és la 
connexió amb la xarxa d'aigua d'Escaldes-Engordany per poder utilitzar aigua 
del Madriu només en cas que fos necessari. 
Durant el nostre mandat (en la fase final per ser més concrets) les converses 
amb els cònsols estaven força avançades i fins i tot, els tècnics d'ambdues 
administracions estaven en contacte per trobar la solució tècnica més adequada 
a aquest embrancament. 
La idea era plasmar aquesta bona entesa en un conveni de col·laboració. 
Voldríem saber en quin estat es troba aquest conveni. En cas que encara no 
estigui signat, els instem, pel bé dels ciutadans d'Andorra la Vella i d'Escaldes-
Engordany a fer les gestions pertinents perquè la connexió entre ambdues 
xarxes es faci efectiva el més ràpidament possible. 
Tanmateix, recomanaríem als membres d'aquesta majoria, novament amb la 
finalitat d'anticipació, de procedir a les mateixes gestions amb la parròquia de 
Sant Julià. D'aquesta manera, es podria tenir, en un horitzó no massa llunyà, una 
xarxa de distribució d'aigua potable mallada entre les 3 parròquies que 
configuren la vall central. 
Gràcies. 
Els membres de la minoria.” 
 
El cònsol major informa que, havent-ho comentat amb el Sr. David Astrié, creu 
que el fet que els membres de la minoria llegeixin directament les seves 
preguntes és molt millor perquè puguin expressar-se, ja que les hi han fet arribar. 
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El cònsol major comparteix totalment el que han exposat els membres de la 
minoria en la seva pregunta. Avança que ja s’ha tancat aquest conveni entre els 
Comuns d’Andorra la Vella i Escaldes-Engordany al qual feia referència el Sr. 
David Astrié. Si no l'han signat encara, ha estat per un motiu d’agendes. Però, 
se signarà en les pròximes setmanes. Aquest conveni se signarà tal com el Sr. 
David Astrié el va pactar amb la cònsol major d’Escaldes-Engordany, sense 
afegir-hi res. Era un assumpte urgent del qual s'havia d’ocupar i hi havia la 
predisposició de la cònsol major d'Escaldes-Engordany, amb qui va parlar 
d'aquest assumpte durant la Reunió de Cònsols i no hi haurà cap problema. 
Agraeix poder-hi treballar. Referent al tema de l’aigua amb el Comú de Sant Julià 
de Lòria, justament el cònsol major de Sant Julià de Lòria també va participar en 
una petita conversa amb ell i ara cal que els tècnics comencin a parlar-ne per 
valorar-ne la viabilitat i saber si es pot fer realment. Amb Escaldes-Engordany, 
era molt clar, però amb Sant Julià de Lòria, caldrà valorar si tècnicament es pot 
fer. Aquest és un assumpte que també preocupa als membres de la majoria i per 
aquest motiu estan actius i intenten avançar en l’assumpte. Els cònsols varen 
rebre una carta per part del ministre de Medi Ambient per la qual ens convoca 
per fer una trobada perquè: “és en aquest context que les administracions hem 
d'intercanviar dades, col·laborar i consensuar actuacions de cara a futur i poder 
anticipar-nos a cada escenari”. Aquesta frase és la que ha de fer veure cap on 
cal anar. Per tant, el Comú ha de col·laborar amb els diferents actors per poder 
preveure accions que no existeixin avui en dia. Caldrà continuar-ne parlant. 
Agraeix la tramesa d’aquesta carta als membres de la minoria per aprofitar 
l’ocasió per informar-ne. Cedeix novament la paraula al Sr. David Astrié. 
 
El Sr. David Astrié manifesta que és una bona notícia que els cònsols tinguin 
pendent a l'agenda procedir a la signatura d'aquest conveni, però sobretot el que 
serà important és després procedir a l'execució de tot aquest embrancament 
perquè, a nivell tècnic, comportarà el seu temps. És per anticipar-se a possibles 
situacions adverses que l'any passat es van viure amb una situació crítica i els 
serveis d'aigua ho recorden i segurament els hi han transmès, però el deure dels 
polítics és justament d'anticipar-se i veure una mica més enllà. 
 
El cònsol major respon que, com molt bé sap el Sr. David Astrié, a la corporació 
anterior, on ell formava part de la Comissió de Medi Ambient, va ser un dels punts 
que es van treballar més i, fins i tot, va demanar aquell estudi amb propostes de 
noves captacions i que es va fer. El Comú d’Andorra la Vella hi està treballant i 
la corporació està per la labor. 
 
 

Desè.- Ratificació del nomenament i presa de jurament o 
promesa de la directora del Departament de Finances. 
 
El cònsol major informa, en compliment de l'article 42 de l'Ordinació del 19-10-
2023 de la funció pública del Comú d'Andorra la Vella, del nomenament de la 
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Sra. Maria Àngels Velando Salvador com a directora del Departament de 
Finances. 
 
No havent-hi cap demanda d’aclariment, es procedeix a la votació de la proposta 
presentada que s’aprova per unanimitat dels assistents. 
 
A continuació, el cònsol major pren jurament o promesa de la Sra. Maria Àngels 
Velando Salvador com a directora del Departament de Finances. 
 
S’adjunta a aquesta acta com a annex 7 el Decret de ratificació del nomenament 
de la directora del Departament de Finances. 
 
 
 
I, esgotat l’ordre del dia, el cònsol major aixeca la sessió. Són les 17.35 h de la 
tarda. 
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Annex 1 
 

Marc pressupostari general del Comú d’Andorra la Vella per al temps 
corresponent al mandat 2024-2027 
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EDICTE 
 
Vist l’article 11 de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances 
públiques i d’estabilitat pressupostària i fiscal; 
 
 
El Comú d’Andorra la Vella, en la sessió del Consell de Comú del 29 de febrer del 2024, 
aprova el següent: 
 
 

Marc pressupostari general del Comú d’Andorra la Vella 
per al temps corresponent al mandat 2024-2027 

 
 
Introducció 
 
L’article 11 de la Llei 32/2014 de sostenibilitat de les finances públiques i d’estabilitat 
pressupostària i fiscal (LSFPEP) estableix que l’elaboració i l’aprovació dels 
pressupostos anuals dels Comuns, s’han d’ajustar a un marc pressupostari general que 
ha de cobrir el període de mandat i que ha de complir amb els requisits i condicions 
establerts en la mateixa llei. 
 
Aquest marc pressupostari general del Comú d’Andorra la Vella cobreix el període 
comprès entre els exercicis 2024 i 2027, ambdós inclosos, d'acord amb el que estableix 
la LSFPEP i s’ha elaborat d’acord amb els principis de sostenibilitat financera, estabilitat 
pressupostària, plurianualitat, transparència, eficiència, responsabilitat i lleialtat 
institucional. 
 
El marc respecta i compleix la limitació de l’endeutament en no sobrepassar en cap 
moment, el límit del 200% de la mitja dels ingressos totals liquidats en els pressupostos 
corresponents als tres anys naturals immediatament anteriors, calculat d'acord amb el 
que estableix la Llei de les finances comunals. 
 
A la vista de l’article 11.5 de LSFPEP, el Comú d’Andorra la Vella ha tingut en compte 
els objectius de sostenibilitat financera publicats al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra, 
núm. 11, Any 2024, del 24 de gener del 2024, i a la vegada ha considerat les previsions 
macroeconòmiques contingudes a la nota A-090 publicada l’11/12/2023 pel Servei 
d’Estadística del Govern, referent a les previsions per al període 2023-2028.  
 
 

1. Marc pressupostari 2024-2027 
 
Aquest marc pressupostari inclou: 

a) Els objectius de sostenibilitat financera, d’estabilitat pressupostària i fiscal, 
establerts en aquesta Llei (articles 4 i 5). 

 
b) Les projeccions de les principals partides d’ingressos i despeses, tenint en 

compte tant la seva evolució tendencial com l’impacte de les mesures previstes 
per al període considerat (article 11.4). 
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c) Les previsions econòmiques generals en el context de les quals s’aplicarà el 
marc pressupostari, durant el període de mandat. 
 

- Quant a l’estabilitat pressupostària, s’ha verificat que existeixi una situació d'equilibri 
o de superàvit, computada en termes de capacitat de finançament, el que implica que 
els recursos corrents i de capital no financers siguin suficients per fer front a les 
despeses corrents i de capital no financeres (Annex 1). 

 
- Quant a la sostenibilitat financera, s’ha verificat que existeixi la capacitat per finançar 
compromisos de despesa presents i futurs, dins dels límits de dèficit i deute públic 
establerts (Annex 2). 
 
 

2. Límits establerts 
 
Aquest marc pressupostari respecta durant tota la durada del mandat 2024-2027 les 
limitacions següents: 

- Limitació de l’endeutament (article 12.6), el Comú, incloses les societats 
participades majoritàriament, no pot superar l’endeutament del 200% de la mitja 
dels ingressos totals liquidats en els pressupostos corresponents als tres anys 
naturals, immediatament anteriors. 
  

- Depesa màxima permesa (article 15.3), que ve determinada en funció del límit 
d’endeutament màxim permès el qual no pot excedir el 200% de la mitja dels 
ingressos liquidats els tres anys anteriors d’acord amb l’estipulat a l’article 12. 
 

- Regla de la despesa corrent o de funcionament (article 16), la suma de les 
despeses de personal, de la despesa de béns corrents i serveis i de les 
transferències corrents pressupostades no pot superar la taxa de referència del 
creixement del producte interior brut nacional anual (PIB). Aquesta regla no és 
d’aplicació als Comuns que tenen un deute consolidat inferior al 180% (article 
16.3) de la mitja dels ingressos liquidats en els pressupostos corresponents als 
tres anys naturals immediatament anteriors calculat d'acord amb el que estableix 
a la Llei de les finances comunals. 
 

- Dotació al compte de compensació (article 19) corresponent a l’aportació de 
0,50% del total de les despeses comunals, per sufragar els pressupostos 
extraordinaris per causes excepcionals. 

 
 

3. Objectius de sostenibilitat financera, d’estabilitat pressupostària i fiscal 
 
- Limitació d’endeutament 
 
L’article 12.6 de la Llei 32/2014 estableix la limitació de l’endeutament dels Comuns 
fixant el límit en el 200% de la mitja dels ingressos totals liquidats en els pressupostos 
corresponents als tres anys naturals immediatament anteriors, calculat d'acord amb el 
que estableix la Llei de les finances comunals. 
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L’endeutament previst per a la durada d’aquest mandat 2024-2027 del Comú d’Andorra 
la Vella, incloses les societats participades majoritàriament pel Comú, és el següent: 
 

Limitació endeutament (article 
12) 

Previsió 
2024 

Previsió 
2025 

Previsió 
2026 

Previsió 
2027 

Mitjana d'ingressos 3 darrers 
anys- previsió 49.964.525 52.464.395 52.309.949 50.752.840 
Endeutament consolidat-previsió 14.554.762 17.769.762 17.251.890 15.313.092 
% d'endeutament- màxim permès 
200% 29,13% 33,87% 32,98% 30,17% 
Endeutament per sota del límit en 
€ 85.374.288 87.159.028 87.368.007 86.192.589 
Límit màxim d'endeutament 
200% 99.929.049 104.928.790 104.619.897 101.505.681 

 
- Despesa màxima permesa 
 
L’article 15.3 de la Llei 32/2014 estableix que els Comuns, inclosos els organismes 
públics així com les societats públiques amb una participació dels Comuns majoritària 
en el capital o suficient per tenir-ne el control, podran incórrer en dèficit sempre que el 
deute dels mateixos no superi el 200% de la mitja dels ingressos totals liquidats en els 
pressupostos corresponents als tres anys naturals immediatament anteriors, calculat 
d'acord amb el que estableix la Llei de finances comunals. 
 
Aquest marc pressupostari es presenta equilibrat per a tots els anys del mandat i 
presenta una part del finançament de les inversions previstes amb nou endeutament, 
durant els exercicis 2025 i 2026.  
 
- Regla de la despesa corrent o de funcionament 
 
L’article 16 de la Llei 32/2014 determina la regla de la despesa corrent o de funcionament 
i estableix que la variació del resultat de sumar les despeses corrents pressupostades 
de personal, de béns corrents i serveis i les transferències corrents, no podrà superar la 
taxa de referència del creixement del producte interior brut anual. 
 
Aquesta regla no és d’aplicació als Comuns que tenen un deute consolidat inferior al 
180% (article 16.3) de la mitja dels ingressos liquidats en els pressupostos 
corresponents als tres anys naturals immediatament anteriors, calculat d'acord amb el 
que estableix la Llei de les finances comunals. 
 
D’acord amb les previsions aplicades en aquest marc pressupostari 2024-2027, aquesta 
regla no serà d’aplicació al Comú d’Andorra la Vella atès que el seu deute consolidat 
previst, durant tota la durada del mandat, se situarà per sota  del límit establert del 180%. 
 
- Compte de compensació  
 
L’article 19.2 de la Llei 32/2014 estableix que els Comuns inclouran una partida 
pressupostària corresponent al 0,50% del total de les seves despeses, que anirà 
destinada a la dotació d’aquest compte de compensació. 
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La dotació prevista és la següent: 
 

Compte de compensació (article 19) Previsió 
2024 

Previsió 
2025 

Previsió 
2026 

Previsió 
2027 

Previsió de despeses (capítols 1 a 9) 53.888.641 52.917.054 51.760.896 51.899.476 
Previsió dotació compte de 
compensació 0,50% 269.443 264.585 258.804 259.497 

 
 

4. Projeccions de les principals partides d’ingressos i despeses 
 
Les projeccions de les principals partides d’ingressos i de despeses s’han elaborat 
mitjançant la informació obtinguda de l’històric de les liquidacions dels pressupostos dels 
exercicis anteriors.   
 
- Projecció d’ingressos: 
 

Estat d'ingressos Previsió Previsió Previsió Previsió 
2024 2025 2026 2027 

Total Capítol 1 - Impostos directes 17.615.000 14.052.192 15.386.263 16.173.677 
Total Capítol 2 - Impostos indirectes 1.280.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 
Total Capítol 3 - Taxes i altres 
ingressos  20.801.526 17.799.996 18.589.118 19.060.178 
Total Capítol 4 - Transferències 
corrents  3.371.163 9.523.992 8.569.469 8.119.728 
Total Capítol 5 - Ingressos 
patrimonials 342.301 349.832 357.178 363.965 
Ingressos per operacions corrents  43.409.991 43.226.012 44.402.028 45.217.548 
Total Capítol 7 - Transferències de 
capital 10.478.650 4.744.967 5.996.874 6.722.912 
Ingressos de capital 10.478.650 4.744.967 5.996.874 6.722.912 
Total Capítol 8 - Actius financers 0 0 0 0 
Total Capítol 9- Passius financers 0 4.950.000 1.370.000 0 
Ingressos per operacions 
financeres 0 4.950.000 1.370.000 0 
Ingressos totals  53.888.641 52.920.978 51.768.902 51.940.460 

 
La previsió dels ingressos es basa en els creixements del Producte Interior Brut (PIB) i 
els Índexs de Preus de Consum (IPC) informats pel Departament d’Estadística del 
Govern d’Andorra. 
 
- Els ingressos per Capítol 1 “Impostos directes” que es preveuen liquidar durant el 
mandat s’han revisat d’acord amb els padrons de facturació de l’exercici 2023 i d’acord 
amb un criteri de prudència s’ha revisat a la baixa l’import recaptat en concepte de 
l’impost sobre la construcció en previsió d’una reducció de l’activitat del sector de la 
construcció.  
 



002-2024 
29/02/2024 

 

  36 

- Els ingressos per Capítol 2 “Impostos indirectes” s’han mantingut per a l’exercici 2024 
en la mateixa previsió d’1,28 milions d’euros que per a l’exercici 2023 i s’han revisat 
lleugerament a l’alça per la resta del mandat, amb un import fixat en 1,5 milions d’euros.  
    
Aquest ingrés afecta exclusivament la liquidació de l’impost per transmissions 
patrimonials (ITP).  
 
- Els ingressos per Capítol 3 “Taxes i altres ingressos” s’ajusten per a l’exercici 2024 a 
la previsió de liquidació de l’exercici 2023, concretament s’han ajustat a les previsions 
de recaptació realitzades pels diferents Departaments del Comú, aplicant les previsions 
d’IPC establertes pel Departament d’Estadística del Govern d’Andorra. Per a la resta 
dels anys de mandat s’aplica un criteri de prudència en relació amb els ingressos 
corresponents a les taxes d’urbanisme en concepte de llicències, revisió de projectes, 
embrancaments d’aigua així com l’import fruit de les cessions econòmiques del Pla 
d’Ordenament Urbanístic de la parròquia i s’han calculat d’acord amb unes previsions 
molt conservadores. 
 
- Els ingressos per Capítol 4 i 7 “Transferències corrents i de Capital” corresponen a la 
revisió de l’import de la transferència del Govern, que es rep d’acord amb la Llei 
qualificada de transferències als Comuns, s’ha vist incrementada anualment a raó de la 
taxa de variació de l’avanç del producte interior brut anual (nominal) respecte a l’import 
anual establert per a l’any anterior i sobre el qual s’ha aplicat, per criteri de prudència, 
una correcció lineal del -1% anyal.   
 
Atès el criteri de suficiència establert en l’article 11.b de la Llei de les finances comunals, 
la distribució de l’ingrés corresponent a la transferència de l’administració general s’ha 
fet equilibrant els ingressos de funcionament amb les despeses de funcionament.  
 
- Els ingressos per Capítol 5 “Ingressos patrimonials” s’ajusten a la previsió de liquidació 
de l’exercici 2023 i estableixen els cànons que es preveu cobrar en concepte de les 
concessions comunals i els ingressos dels locals arrendats. 
 
-El capítol 9 “Passius financers” indica la formalització d’operacions d’endeutament en 
previsió dels equilibris pressupostaris dels exercicis 2025 i 2026 per uns imports 
respectius de 4.950.000 € i 1.370.000 €.  
 
- Projecció de despeses: 
 

Estat de despeses Previsió Previsió Previsió Previsió 
2024 2025 2026 2027 

Total Capítol 1 - Despeses  Personal 19.491.292 19.920.100 20.338.422 20.724.852 
Total Capítol 2 - Consums de béns 
corrents 19.732.832 20.166.954 20.590.460 20.981.679 
Total Capítol 3 - Despeses financeres  585.000 530.000 764.142 804.147 
Total Capítol 4 - Transferències 
corrents 2.323.133 2.400.000 2.420.000 2.450.000 
Despeses per operacions corrents  42.132.257 43.017.054 44.113.024 44.960.678 
Total Capítol 6 - Inversions reals 9.506.384 8.400.000 6.000.000 5.250.000 
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Despeses de capital 9.506.384 8.400.000 6.000.000 5.250.000 
Total Capítol 9 - Passius financers 2.250.000 1.500.000 1.647.872 1.688.798 
Despeses financeres 2.250.000 1.500.000 1.647.872 1.688.798 
Despeses totals  53.888.641 52.917.054 51.760.896 51.899.476 

 
- Capítol 1 “Depeses de personal” 
S’han ajustat l’any 2024 sobre la previsió de la liquidació de l’exercici 2023, tenint en 
compte tots els conceptes salarials que s’han actualitzat, i es preveu una variació de 
+2,2%, +2,1% i +1,9% respectivament per als anys 2025, 2026 i 2027.  
  
- Capítol 2 “Despeses per consum de béns corrents i serveis” 
S’ajusten a les necessitats reals dels Departaments per l’any 2024 segons la previsió de 
la liquidació de l’exercici 2023 i es preveu una variació de +2,2%, +2,1% i +1,9% 
respectivament per als anys 2025, 2026 i 2027.  
 
- Capítol 3 “Despeses financeres” 
L’import previst fluctua en funció de l’evolució dels tipus d’interès aplicables als préstecs 
contractats i també inclou la contractació de nou d’endeutament a llarg termini. 
 
- Capítol 4 “Despeses per transferències corrents” 
L’import pressuposat correspon a la transferència de la societat JOVIAL, de la qual el 
Comú d’Andorra la Vella n’és l’únic accionista i a les despeses per subvencions culturals, 
esportives, de dinamització comercial i socials per tal de donar resposta a les demandes 
reals de les entitats i associacions. 
 
- Capítol 6 “Inversions reals”  
La suma de totes les inversions reals previstes en aquest marc pressupostari per tota la 
durada del mandat, ascendeixen a l’import de 29,2 milions d’euros. 
 
En destaquen les inversions següents:   

- La construcció d’un edifici plurifamiliar, destinat a lloguer a preu regulat. 
- La reforma de la plaça del Poble. 
- La construcció d’un aparcament modular. 

 
Al quadre següent s’exposa una projecció dels pressupostos del Comú d’Andorra la 
Vella, aplicant les variacions exposades: 
 

Estat d'ingressos Previsió Previsió Previsió Previsió 
2024 2025 2026 2027 

Total Capítol 1 - Impostos directes 17.615.000 14.052.192 15.386.263 16.173.677 
Total Capítol 2 - Impostos indirectes 1.280.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 
Total Capítol 3 - Taxes i altres 
ingressos  20.801.526 17.799.996 18.589.118 19.060.178 
Total Capítol 4 - Transferències 
corrents  3.371.163 9.523.992 8.569.469 8.119.728 
Total Capítol 5 - Ingressos patrimonials 342.301 349.832 357.178 363.965 
Ingressos per operacions corrents  43.409.991 43.226.012 44.402.028 45.217.548 
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Total Capítol 7 - Transferències de 
capital 10.478.650 4.744.967 5.996.874 6.722.912 
Ingressos de capital 10.478.650 4.744.967 5.996.874 6.722.912 
Total Capítol 8 - Actius financers 0 0 0 0 
Total Capítol 9- Passius financers 0 4.950.000 1.370.000 0 
Ingressos per operacions 
financeres 0 4.950.000 1.370.000 0 
Ingressos totals  53.888.641 52.920.978 51.768.902 51.940.460 
          

Estat de despeses Previsió Previsió Previsió Previsió 
2024 2025 2026 2027 

Total Capítol 1 - Despeses personal 19.491.292 19.920.100 20.338.422 20.724.852 
Total Capítol 2 - Consums de béns 
corrents 19.732.832 20.166.954 20.590.460 20.981.679 
Total Capítol 3 - Despeses financeres  585.000 530.000 764.142 804.147 
Total Capítol 4 - Transferències 
corrents 2.323.133 2.400.000 2.420.000 2.450.000 
Despeses per operacions corrents  42.132.257 43.017.054 44.113.024 44.960.678 
Total Capítol 6 - Inversions reals 9.506.384 8.400.000 6.000.000 5.250.000 
Total Capítol 7 - Transferències de 
capital 0 0 0 0 
Despeses de capital 9.506.384 8.400.000 6.000.000 5.250.000 
Total Capítol 9 - Passius financers 2.250.000 1.500.000 1.647.872 1.688.798 
Despeses financeres 2.250.000 1.500.000 1.647.872 1.688.798 
Despeses totals  53.888.641 52.917.054 51.760.896 51.899.476 
Resultat pressupostari  0 3.924 8.006 40.984 

 
 
5. Previsions econòmiques generals en el context de les quals s’aplicarà el 
marc pressupostari, durant el període de mandat 
 
Aquest marc pressupostari estableix les mateixes previsions econòmiques que el 
Departament d’Estadística del Govern d’Andorra ha publicat en la seva nota A-090 
publicada l’11/12/2023 referent a les previsions per al període 2023-2028, que 
resumidament són:  
 

Exercici 2024 2025 2026 2027 

Estimació de l’IPC 
4,6% 
(real) 2,2% 2,1% 1,9% 

Estimació del creixement PIB 
Nominal 5,4% 4,2% 3,2% 3,0% 

 
 
D’acord amb l’article 22 de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les 
finances públiques i d’estabilitat pressupostària i fiscal, la Intervenció Comunal ha 
supervisat el marc pressupostari del Comú d’Andorra la Vella per al temps corresponent 
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al mandat 2024-2027 i ha verificat el compliment de totes les obligacions i límits 
establerts, donant la seva conformitat.  
 
 
Cosa que es fa pública per a coneixement general. 
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Annex 1 
 
Al quadre següent s’indica una previsió d’ingressos i despeses no financers així com la capacitat 
o necessitat de finançament: 
 

Capítol Ingrés Previsió 2024 Previsió 2025 Previsió 2026 Previsió 2027 
1 Impostos directes     17.615.000 €     14.052.192 €     15.386.263 €     16.173.677 €  
2 Impostos indirectes      1.280.000 €       1.500.000 €       1.500.000 €       1.500.000 €  
3 Taxes i altres ingressos    20.801.526 €     17.799.996 €     18.589.118 €     19.060.178 €  
4 Transferències corrents      3.371.163 €       9.523.992 €       8.569.469 €       8.119.728 €  
5 Ingressos patrimonials          342.301 €           349.832 €           357.178 €           363.965 €  
  Total Ingressos corrents    43.409.991 €     43.226.012 €     44.402.028 €     45.217.548 €  
6 Alienació d'inversions reals                       
7 Transferències de capital    10.478.650 €       4.744.967 €       5.996.874 €       6.722.912 €  
  Total ingressos de capital      10.478.650 €       4.744.967 €       5.996.874 €       6.722.912 €  
8 Actius financers     
9 Passius financers       4.950.000 €       1.370.000 €   
  Totals ingressos variació 

d’actius i passius        4.950.000 €       1.370.000 €   
  Totals ingressos sense actius 

i passius    53.888.641 €     47.970.978 €     50.398.902 €     51.940.460 €  
  Total ingressos    53.888.641 €     52.920.978 €     51.768.902 €     51.940.460 €  

            
Capítol Despesa Previsió 2024 Previsió 2025 Previsió 2026 Previsió 2027 

1 Despesa de personal    19.491.292 €     19.920.100 €     20.338.422 €     20.724.852 €  

2 Consums de béns corrents i 
serveis    19.732.832 €     20.166.954 €     20.590.460 €     20.981.679 €  

3 Despeses financeres           585.000 €           530.000 €           764.142 €           804.147 €  
4 Transferències corrents      2.323.133 €       2.400.000 €       2.420.000 €       2.450.000 €  
  Total despeses corrents     42.132.257 €     43.017.054 €     44.113.024 €     44.960.678 €  
6 Inversions reals      9.506.384 €       8.400.000 €       6.000.000 €       5.250.000 €  
7 Transferències de capital     
  Total despeses capital       9.506.384 €       8.400.000 €       6.000.000 €       5.250.000 €  
8 Actius financers         
9 Passius financers      2.250.000 €       1.500.000 €       1.647.872 €       1.688.798 €  

  Total despeses variació actiu i 
passiu      2.250.000 €       1.500.000 €       1.647.872 €       1.688.798 €  

  
Total despeses sense actiu ni 
passiu    51.638.641 €     51.417.054 €     50.113.024 €     50.210.678 €  

  Total despeses     53.888.641 €     52.917.054 €     51.760.896 €     51.899.476 €  

  
Dèficit o superàvit per 
operacions ordinàries       1.277.734 €           208.957 €           289.004 €           256.870 €  

  Dèficit o superàvit de caixa      2.250.000 €  -   3.446.076 €           285.878 €       1.729.782 €  
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Annex 2          
 
Al quadre següent s'indica una previsió de l'evolució de l'endeutament consolidat del Comú d'Andorra la Vella:    
          

Sostenibilitat financera  S'entén per sostenibilitat financera la capacitat per finançar compromisos de despesa presents i  
  futurs dins dels límits de dèficit i deute públic.     
  

       
 Quadre d'endeutament Real 

Variació 2024 Variació 2025 Variació 2026 Variació 2027 
 (imports en euros) 31/12/2023 
Mitjana base de càlcul 47.041.326   49.964.525   52.464.395   52.309.949 

 
50.752.840 

Total base de càlcul 47.041.326   49.964.525   52.464.395   52.309.949   50.752.840 
Endeutament del Comú  9.872.000 -2.250.000 7.622.000 -1.500.000 11.072.000 -1.647.872 10.794.128 -1.688.798 9.105.330 
Formalització préstec a llarg 
termini 

    4.950.000   1.370.000     

Passius financers a curt termini            
 

  
Endeutament Societat JOVIAL 7.162.762 -230.000 6.932.762 -235.000 6.697.762 -240.000 6.457.762 -250.000 6.207.762 
Endeutament consolidat 17.034.762 -2.480.000 14.554.762 3.215.000 17.769.762 -517.872 17.251.890 -1.938.798 15.313.092 
% Sobre base de càlcul 36,21%   29,13%   33,87%   32,98%   30,17% 

          
          
Total ingressos- mitjana 3 darrers anys         

  2023    2024    2025    2026    2027  
(Imports en euros) 47.041.326   49.964.525   52.464.395   52.309.949   50.752.840 

Any 2020 46.300.630 Any 2021 46.389.029 Any 2022 48.434.318 Any 2023 55.070.227 Any 2024 53.888.641 
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Any 2021 46.389.029 Any 2022 48.434.318 Any 2023 55.070.227 Any 2024 53.888.641 Any 2025 47.970.978 
Any 2022 48.434.318  Any 2023 55.070.227 Any 2024 53.888.641 Any 2025 52.920.978 Any 2026 51.768.902 

- Capítol VIII i IX Actius i passius financers           -4.950.000   -1.370.000 
- Capítol VI Alienació d'inversions                 
Total base de càlcul 47.041.326   49.964.525   52.464.395   52.309.949   50.752.840 
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Annex 2 
 

Ordinació de pressupost per a l’exercici 2024 
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ORDINACIÓ 
 
Vist el marc d’autonomia administrativa i financera dels comuns, al qual fa referència 
l’article 80.1 de la Constitució; 
 
Vista de la Llei 19/2017, del 20 d’octubre, qualificada de modificació de la Llei qualificada 
de delimitació de competències dels comuns; 
 
Vista la Llei 18/2017, del 20 d’octubre, qualificada de transferències als comuns;  
 
Vistes la Llei general de les finances públiques, del 19 de desembre del 1996, i la Llei 
36/2021, del 16 de desembre, de les finances comunals; 
 
Vista la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances públiques i 
d’estabilitat pressupostària i fiscal i posteriors modificacions; 
 
Vista l’Ordinació del 13 d’abril del 2015, relativa a la normativa per a l’atorgament de 
subvencions per a l’organització i promoció d’activitats i serveis socials, culturals, 
esportius i juvenils, d’interès turístic i de dinamització comercial que es desenvolupin a 
la parròquia d’Andorra la Vella; 
 
 
El Comú d'Andorra la Vella, en la sessió del Consell de Comú del 29 de febrer del 2024, 
aprova la següent: 
 
 

Ordinació del pressupost comunal per a l’exercici 2024 
 
 
Capítol I. Els crèdits i les seves modificacions 
 
Article 1. Àmbit del pressupost 2024 
En el pressupost del Comú d'Andorra la Vella, pel període comprés entre l'1 de gener i 
el 31 de desembre del 2024, s'integren les obligacions que es poden contreure i la 
previsió d'ingressos que les financen, derivades de l'organització de les diferents unitats 
administratives que formen part de l'estructura orgànica del Comú d'Andorra la Vella. 
Així mateix, s'inclou el pressupost de la societat comunal JOVIAL, SLU pel mateix 
període pressupostari i amb la seva previsió de despeses i d’ingressos. 
 
 
Article 2. Estat de despeses i d’ingressos 
1. En l'estat de despeses del Comú d'Andorra la Vella es concedeixen crèdits per un 
import de 53.888.640,56 euros, als quals s'hauran d'incorporar els crèdits pressupostaris 
del 2023 que s'aprovin conseqüència de l'estat de comptes. 
 
En l'estat de despeses de la societat JOVIAL, SLU es concedeixen crèdits per un import 
de 860.025 euros, als quals s'hauran d'incorporar els crèdits pressupostaris del 2023 
que s'aprovin a conseqüència de l'estat de comptes. 
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2. El pressupost de despeses es finança amb els drets econòmics que es preveuen 
liquidar durant l'exercici especificats en l'estat d'ingressos ordinaris del Comú d'Andorra 
la Vella, estimats en un total de 53.888.640,56 euros. 
 
 
Article 3. Estructura pressupostària 
L'estat de despeses del pressupost s'estructura segons la classificació orgànica, 
funcional i econòmica, que agrupa els crèdits segons l'àrea gestora, el departament i la 
naturalesa econòmica de les despeses. Es presenten les despeses corrents (personal, 
consum de béns i serveis, despeses financeres i transferències corrents), les despeses 
de capital (inversions i transferències de capital) i les variacions d'actius i passius 
financers. 
 
 
Article 4. Vinculació dels crèdits pressupostaris 
Les modificacions dels crèdits pressupostaris s'han d'ajustar al que disposa la Llei 
36/2021 de les finances comunals, i els articles d’aquesta Ordinació. 
 
Els crèdits consignats en els estats de despeses tenen un abast limitatiu i vinculant en 
l’àmbit de concepte i d’orgànica dins del mateix departament per a la generalitat de les 
despeses i en l’àmbit de programa per a les despeses d’inversió. No obstant això, els 
crèdits destinats a despesa de personal (capítol 1), comunicacions (222), primes 
d’assegurances (224), lloguer de terrenys i béns naturals (200), lloguer d’edificis i altres 
construccions (202) i reparació i conservació de vehicles (214) tenen caràcter vinculant 
en l’àmbit de concepte i les partides d’energia elèctrica (221000), xarxa de calor 
(221015), carburant calefacció (221200), vestuari (221400) i seguretat (227100) en 
l’àmbit de subconcepte. A més, les partides d’energia elèctrica (221000) i de xarxa de 
calor (221015) també es vinculen entre elles a nivell de subconcepte. 
 
 
Article 5. Transferències de crèdit 
1. Les transferències relatives a despeses de capital es tramiten com els crèdits 
extraordinaris i suplements de crèdit, d'acord amb el que estableixen els articles 79 i 80 
de la Llei 36/2021 de les finances comunals. 
 
2. Les transferències relatives a despeses corrents poden ser acordades pel conseller 
de Finances, d’acord amb l’article 82.3 de la Llei 31/2021 de les finances comunals, amb 
les limitacions següents: 

a) Es poden referir només als crèdits inclosos en un mateix departament, amb l'acord 
previ dels consellers afectats. 

 
b) No poden minorar els crèdits extraordinaris, suplements de crèdit concedits durant 

l'exercici, ni els crèdits ampliables ni les subvencions nominatives. 
 

c) No poden minorar crèdits ampliables o crèdits que hagin estat incrementats amb 
suplements de crèdit o transferències. 

 
3. A efectes de l’article 79.4 de la Llei 36/2021 de les finances comunals, no es considera 
crèdit extraordinari la dotació mitjançant transferència de crèdit regulada per l’article 82 
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de la Llei 36/2021 de les finances comunals, de despeses corrents no incloses en el 
pressupost, però previstes formalment i genèricament en l’àmbit de concepte en 
l’estructura pressupostària. 
 
4. La Junta de Govern pot autoritzar les transferències de crèdit pressupostàries que 
resultin necessàries a conseqüència de possibles reorganitzacions administratives que 
afectin un o més departaments. Aquestes operacions no poden comportar, en cap cas, 
un increment de crèdit dins el pressupost global. 
 
 
Article 6. Crèdits ampliables 
Als efectes previstos en l'article 81 de la Llei 36/2021 de les finances comunals, tenen 
caràcter d'ampliables per autorització de la Junta de Govern fins a una suma igual a les 
obligacions que calgui comprometre, amb el compliment previ de les normes vigents, 
els crèdits següents: 

a) Els que es destinin al pagament de comissions, d'interessos i amortitzacions 
d’operacions de crèdit i a la devolució de retencions de garanties. 

 
b) Els crèdits destinats a satisfer l'establert per una sentència judicial ferma i 

aquelles altres despeses derivades de preceptes legals. 
 

c) Les partides englobades dins del capítol 1 "Despeses de personal" del 
pressupost de despeses. 

 
d) Les despeses finançades amb l'afectació d'ingressos determinats, d'acord amb 

l'article 73 de l'esmentada Llei. 
 

e) El subconcepte 463001 “Compte de compensació” en aplicació de les 
aportacions previstes a l’article 19 de la Llei 32/2014 de sostenibilitat de les 
finances públiques i d’estabilitat pressupostària i fiscal. 

 
 
Article 7. Crèdits extraordinaris 
Quan calgui contreure obligacions que comportin despeses no incloses en el pressupost 
i que, atesa llur necessitat i urgència, no es puguin o no convingui ajornar fins a l'exercici 
següent, el Consell de Comú pot aprovar un crèdit extraordinari indicant els ingressos 
concrets destinats a finançar-lo, i que poden ser els següents: 

a) Major recaptació d'ingressos respecte als previstos. 
 

b) Transferència d'altres crèdits que s'estimin reduïbles. 
 

c) Aplicació de contribucions especials. 
 

d) Nou endeutament. 
 

e) Disminució de la tresoreria. 
 

f) Venda de béns patrimonials. 
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Article 8. Suplements de crèdit 
Quan calgui contreure obligacions que comportin despeses la dotació de les quals sigui 
insuficient per satisfer-les i que, atesa llur necessitat i urgència, no es puguin o no 
convingui ajornar fins a l'exercici següent, el Consell de Comú pot aprovar un suplement 
de crèdit, essent aplicables les normes de l'article anterior. 
 
 
Article 9. Avenços de fons 
1. En cas d'extrema urgència, els cònsols poden atorgar avançaments de fons per 
obligacions no consignades en el pressupost o amb dotació pressupostària insuficient, 
amb un límit màxim del 5% de l'estat de despeses. 
 
2. Aquests avenços de fons han de ser objecte de ratificació posterior amb aprovació, 
per part del Consell de Comú, de crèdits extraordinaris o suplements de crèdit, segons 
escaigui. 
 
3. Si el Consell de Comú no aprova les ordinacions de crèdit extraordinari o de 
suplement de crèdit, els avenços de fons es cancel·len a càrrec dels crèdits del 
departament respectiu que acordi la Junta de Govern, la reducció dels quals ocasioni 
menys trasbals al servei públic. 
 
 
Article 10. Despeses plurianuals 
D’acord amb l’article 85 de la Llei 36/2021 de les finances comunals, s’aproven i 
s’incorporen al pressupost 2024 les despeses plurianuals previstes per un import de 
6.407.594,36 euros, de les quals 301.594,36 euros corresponen a despesa corrent i 
6.106.000 euros a despesa de capital. 
 
S’adjunta la taula amb el detall de les despeses plurianuals en annex. 

 
 

Capítol II. De la gestió pressupostària i la despesa 
 
Article 11. Fases d'execució de les despeses  
1. Autorització de despesa 

 
Autorització en virtut de la qual l'òrgan competent acorda o decideix la realització de la 
despesa objecte de la proposta. 
 
2. Compromís 
 
Reflex pressupostari de l'acord o la decisió de complir una obligació voluntària. El 
compromís es refereix, si és el cas, a l'adjudicació definitiva o comanda al tercer. La 
fiscalització de la conformitat produeix una reserva ferma i definitiva del crèdit per l'import 
compromès. 

a) En cas d'adjudicació per contractació directa, la competència és dels cònsols, 
dels consellers i dels directors, caps o responsables de departament, segons el 
cas. L'acte de compromís es formalitzarà mitjançant el lliurament de la 
comanda al contractant. 
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b) En cas d'adjudicació mitjançant concurs o subhasta, les competències 
corresponen a la Junta de Govern o al Consell de Comú. L'acte de compromís 
es formalitzarà mitjançant la publicació de l'acord d'adjudicació i la notificació a 
l'adjudicatari. 

 
3. Liquidació 
 
Té per objecte verificar la realitat de l'obligació econòmica i la fixació de l'import definitiu 
de la despesa. La liquidació és practicada pel corresponent òrgan gestor en compliment 
d'una obligació legal, o en els casos d'obligacions voluntàries, quan el creditor de 
l'administració ha complert o garantit la seva obligació correlativa. La fiscalització de 
conformitat produeix la contracció de crèdit per l'import liquidat. 
 
Aquest acte és competència del conseller delegat de Finances, prèvia realització dels 
controls necessaris per als òrgans escaients. 
 
4. Ordre de pagament 
 
Ordenació en virtut de la qual es disposa el pagament material o efectiu d'una obligació 
liquidada, d'acord amb les disponibilitats de tresoreria. 
 
5. Pagament 
 
Pagament material o efectiu amb el qual finalitza el procediment. 
Estan facultats per a la formalització del pagament mitjançant la signatura dels 
documents escaients, el cònsol major, el conseller delegat de Finances, el cònsol menor 
i el conseller major, essent com a mínim necessàries dues de les quatre signatures, i 
obligatòriament la signatura del conseller delegat de Finances o del cònsol major, 
actuant en substitució del primer. 
 
Els pagaments s’efectuaran mitjançant xecs nominatius o transferències bancàries 
nominatives. 
 
Es consideren incloses en un sol acte administratiu totes les fases d'execució de les 
despeses següents: 

- Nòmina de personal. 
- Despeses bancàries. 
- La liquidació d'impostos indirectes com a obligat tributari en concepte de 

destinatari o beneficiari d'un servei (article 9.2 de la Llei 17/2004, del 3 de 
novembre, de l’impost indirecte sobre la prestació de serveis empresarials i 
professionals). 

- Taxa de vehicles. 
- Prestacions socials. 
- Quota regants del Solà i de l’Obac. 
- Operacions internes del Comú. 

 
 
Article 12. Autoritzacions i compromís de despesa 
L'autorització de la despesa és competència de: 
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a) Directors, caps d’Àrea o de Servei, segons el cas, fins a 3.000 euros, per mitjà 
de vals de comanda. 

b) Consellers de Comú, fins a 7.500 euros, per mitjà de sol·licitud d’Autorització i 
Compromís de despesa (AC) al Servei de Comptabilitat, segons el procediment 
administratiu de l’execució de les despeses (article 87 de la Llei 36/2021 de les 
finances comunals). 

c) En aplicació de l’article 88 de la Llei 36/2021 de les finances comunals, es 
faculta la Junta de Govern per a l’autorització de tota mena de despeses en la 
fase inicial d’autorització (A). 

d) Per delegació expressa en els termes de l’article 8 de la Llei 14/2022 de 
contractació pública, es faculta la Junta de Govern per aprovar les 
contractacions administratives de tota mena per quantitats inferiors o iguals a 
350.000 euros. Les despeses superiors a aquest import només podran ser 
compromeses pel ple del Consell de Comú.  

 
 
Article 13. Contractacions 
1. La Junta de Govern pot contractar, sota la modalitat de contractació directa, les 
despeses corresponents a contractes d’obra fins a un màxim de 24.000 euros i les 
despeses corresponents a contractes de serveis i subministraments fins a un màxim de 
15.000 euros, excepte pels casos previstos en la Llei 14/2022 de contractació pública.  
Així mateix, pot contractar sota la modalitat de contractació directa contractes d’obra de 
reconeguda urgència fins a un màxim de 40.000 euros, amb el corresponent informe 
justificatiu de la urgència.  
 
Totes les contractacions que superin l’import establert per als contractes menors hauran 
de publicar-se mitjançant edicte al BOPA i al perfil del contractant quan aquest estigui 
funcionant. 
 
2. La forma de contractació, per despeses superiors a 24.000 euros per als contractes 
d’obra o 15.000 euros per als contractes de serveis i subministraments, serà el concurs 
o la subhasta, excepte pels supòsits previstos en la Llei de contractació pública.  
 
3. Per despeses superiors a 3.000 euros es demanaran, en aquells casos en què sigui 
possible, com a mínim 3 pressupostos, amb l'excepció dels supòsits previstos en la Llei 
de contractació pública. 
 
4. Els contractes de subministraments i serveis no poden tenir un termini de vigència 
superior a quatre anys. Si es preveuen en el contracte la modificació i la pròrroga per 
mutu acord, la durada del contracte, incloses les pròrrogues, no pot excedir els sis anys. 
 
 
Article 14. Règim de concessió de transferències corrents 
La Junta de Govern atorgarà les transferències corrents nominatives previstes al 
pressupost, d'acord amb el que estableix l’Ordinació relativa a la normativa per a 
l’atorgament de subvencions per a l’organització i promoció d’activitats i serveis socials, 
culturals, esportius i juvenils, d’interès turístic i de dinamització comercial que es 
desenvolupin a la parròquia d’Andorra la Vella, del 13 d’abril del 2015, i mitjançant l'acord 
de concessió, fixant l'activitat o projecte objecte de subvenció i quina és la forma de 
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justificació que els beneficiaris han de presentar per demostrar el compliment de la 
finalitat per a la qual s'ha concedit la subvenció. 
 
 
Article 15. Excepcions al tràmit de fiscalització 
D’acord amb l’article 95 de la Llei 36/2021, del 16 de desembre, de les finances 
comunals, s’exceptuen del tràmit de fiscalització prèvia les despeses de material no 
inventariable, els contractes menors i els de caràcter periòdic i altres de tracte successiu, 
una vegada intervinguda la despesa corresponent al període inicial de l’acte o contracte 
del qual derivin.  
 
S’entenen per contractes menors les despeses d’imports inferiors a 24.000 euros per 
als contractes d’obra i inferiors a 15.000 euros per als contractes de subministrament i 
serveis.  
 
La Intervenció Comunal podrà, si ho estima escaient, efectuar una intervenció amb 
posterioritat, exercida sobre una mostra representativa dels actes, documents o 
expedients mitjançant tècniques de mostratge d'auditoria. 
 
 
Article 16. Pagaments a justificar 
Els pagaments a justificar s'admeten exclusivament pels supòsits següents: 

1. Desplaçaments (corporació o personal) 
2. Pagaments en efectiu metàl·lic. 

 
 
Article 17. Retribucions del personal 
Per a l’exercici 2024, s’indexarà l’augment de les despeses del personal en funció de 
l’índex de preus al consum (IPC), sobre els conceptes retributius dels funcionaris, 
treballadors públics interins i personal de relació especial a l’excepció dels càrrecs de 
secretari general i de cap de gabinet dels cònsols, establerts en l’article 77 de l’Ordinació 
del 19-10-2023 de la funció pública del Comú d’Andorra la Vella, següents: 

a) Base retributiva. 
b) Complement de lloc. 
c) Complement de millora. 
d) Complement específic. 
e) Complement d’antiguitat, inclòs el complement personal d’antiguitat. 
f) Complement de responsabilitat addicional. 

 
Tanmateix, d’acord amb el que estableix la Disposició addicional primera, punt b) del 
Reglament de sistemes de compensació del 17 de desembre del 2010, s’aplicarà el 
mateix índex de preus al consum (IPC) que l’indexat als conceptes retributius 
referenciats a l’article 77 de l’Ordinació del 19-10-2023 de la funció pública del Comú 
d’Andorra la Vella. 
 
Pel que fa al complement d’absorció, s’aplicarà un increment d’un 50% menys que 
l’augment general. 
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Es manté per a l’any 2024 el finançament compartit de l’assegurança mèdica 
complementària: assumint el 25% el treballador i el 75% restant el Comú. 
 
 
Capítol III. De les operacions financeres 
 
Article 18. Operacions d'endeutament 
 
1. Mitjançant acord del Consell de Comú i previ informe del director de Finances i de la 
Intervenció Comunal, el Comú podrà concertar operacions d’endeutament a llarg 
termini, d’acord amb el que estableix l’article 53 de la Llei 36/2021 de les finances 
comunals, dins dels límits establerts en la Llei 32/2014 de sostenibilitat de les finances 
públiques i d’estabilitat pressupostària i fiscal. 
2. Es faculta els cònsols perquè, a proposta del conseller de Finances, i previ informe 
del director de Finances i de la intervenció comunal, es pugui concertar operacions 
d’endeutament a curt termini per un valor màxim de 2 milions d’euros.  
 
 
Disposició final 
Aquesta Ordinació entra en vigor el dia de la seva publicació al Butlletí Oficial del 
Principat d’Andorra. 
 
 
Cosa que es fa pública per a coneixement general. 
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Annex 
 

Plurianuals pels anys 2025 al 2027 Any 2025 Any 2026 Any 2027 

Concessió servei bicicleta elèctrica compartida 
any 2018 al 2027 

32.143,00 € 32.143,00 € 32.143,00 € 

Plataforma integral d'Administració Electrònica 
- manteniment 2022-2025 

49.669,36 €    

Rènting 2 grues Circulació 2024 al 2027 56.544,00 € 56.544,00 € 42.408,00 €  

Edifici plurifamiliar El Cedre   2.500.000,00 €  2.000.000,00 €   

Reforma plaça del Poble i plaça Vinyes  1.000.000,00 €     

Aparcament modular Prada Casadet 600.000,00 €   

Lloguer cortina LED Nadal any 2023 a 2025 6.000,00 €   

Total 4.244.356,36 € 2.088.687,00 € 74.551,00 € 

Total plurianuals anys 2025 al 2027 
  

  6.407.594,36 € 
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Memòria del pressupost del Comú d’Andorra la Vella per a l’exercici 2024  
 
 
Vista la Llei 36/2021, del 16 de desembre, de les finances comunals, en especial l'article 76, 
Formació del projecte de pressupost. Documentació annexa, la memòria explicativa del projecte 
de pressupost del Comú d’Andorra la Vella, per a l’any 2024, detalla els aspectes més rellevants 
i les variacions més significatives en relació amb el pressupost de l’any 2023.  
 
Aquesta memòria acompanya l’Ordinació de pressupost del Comú d’Andorra la Vella per a l’any 
2024.  
 
El pressupost per a l’exercici 2024 ascendeix a l’import de 53.888.640,56 euros. 
 
 
Despeses 

 
1. Despesa de personal (Capítol 1)  
 
La previsió en despesa de personal experimenta un increment global d’un 5,87% en relació amb 
el 2023. En aquest capítol s’ha previst l’aplicació d’un IPC i la quantificació de tots els elements 
que integren l’estructura retributiva dels treballadors del Comú segons taula adjunta:    
 

 Concepte 2024 2023 Var.% 
100 Despeses de gratificació 1.137.866,02 € 1.102.455,92 € 3,21% 

110 Remuneracions bàsiques i altres 
personal funcionari 14.446.645,88 € 13.654.216,05 € 5,80% 

130 Remuneracions bàsiques i altres 
treballadors públics interins 1.036.771,81 € 992.111,32 € 4,50% 

160 Quotes seguretat social 2.579.207,93 € 2.406.988,42 € 7,15% 
163 Despeses socials del personal 290.800,00 € 255.385,00 € 13,87% 

Total 19.491.291,64 € 18.411.156,71 € 5,87% 
 
Tots els imports s’han revisat en funció de les casuístiques ocorregudes durant l’any 2023, la 
contractació de noves places i les que es preveu per a l’exercici 2024, així com la previsió de 
l’antiguitat, la carrera professional o la regularització de l’IPC entre d’altres.   
 
S’han pressupostat 42 places vacants per a l’exercici 2024, corresponents a jubilacions, 
renúncies, excedències sense reserva de plaça, reubicacions mèdiques, promocions internes i 
externes. 
 
Es mantenen les previsions de personal interí per donar suport durant l’estiu als Departaments 
de Medi Ambient, Joventut, Esports, Casal d’Infants, Ludoteca i l’Oficina de Turisme.        
Finalment, es preveuen 3 places com a personal interí que ocuparan persones amb diversitat 
funcional. 
 
 
2. Consum de béns corrents i serveis (Capítol 2)  
 
Les despeses corresponents al consum de béns corrents i de serveis augmenten en conjunt un 
12,76%. 
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En general, l’augment prové de la regularització de l’IPC real del 2023 que va ser del 7,10% 
respecte al 3,5% pressupostat inicialment, així com de l’aplicació d’un IPC pel 2024 del 4,6%. 
 
Tanmateix, l’important increment de l’energia elèctrica i dels carburants de locomoció i de 
calefacció ocasionen, de manera generalitzada, un increment de tots els subministraments i 
prestacions de serveis previstos per a l’exercici 2024.  
 

Concepte 2024 2023 Variació 
200 Lloguer terrenys i béns naturals 3.427.246,39 € 3.314.918,36 € 3,39% 
202 Lloguer edificis i altres construccions 1.031.961,00 € 971.987,99 € 6,17% 

203 Lloguer maquinària, instal·lacions i 
equipaments 36.857,96 € 22.137,50 € 66,50% 

204 Lloguer d'elements de transport 367.010,06 € 306.269,86 € 19,83% 

206 Lloguer d'equipaments per a la 
informàtica 43.500,00 € 38.000,00 € 14,47% 

208 Cànons 12.000,00 € 9.000,00 € 33,33% 
212 Edificis i altres construccions 188.854,00 € 174.175,00 € 8,43% 

213 Maquinària, instal·lacions i 
equipaments 626.407,39 € 553.192,40 € 13,23% 

214 Elements de transport 218.550,00 € 187.067,12 € 16,83% 
215 Mobiliari i aparells tècnics 77.772,92 € 44.555,00 € 74,55% 
216 Equips informàtics 450,00 € 450,00 € 0,00% 
217 Béns destinats a l'ús públic 963.644,45 € 730.144,64 € 31,98% 
219 Altre immobilitzat material 16.500,00 € 15.000,00 € 10,00% 
220 Material d'oficina ordinari 80.021,61 € 67.300,21 € 18,90% 
221 Subministraments 2.518.252,76 € 1.867.813,63 € 34,82% 
222 Comunicacions 198.531,83 € 195.649,90 € 1,47% 
223 Transport 914.387,50 € 860.056,50 € 6,32% 
224 Primes d'assegurances 428.479,69 € 417.100,65 € 2,73% 
225 Tributs 8.636,25 € 8.627,50 € 0,10% 
226 Altres serveis 3.294.853,95 € 3.235.713,50 € 1,83% 
227 Treballs realitzats per altres empreses 5.075.805,00 € 4.437.709,51 € 14,38% 
229 Imprevistos o insuficiències 156.796,45 € 6.720,00 € 2233,28% 
230 Reemborsament de dietes 18.892,13 € 13.006,00 € 45,26% 
231 Locomoció 27.420,76 € 22.753,00 € 20,51% 
  Total 19.732.832,10 € 17.499.348,27 € 12,76% 

Les variacions més significatives que es poden destacar són: 
 
El concepte 203 “lloguer de maquinària, instal·lacions i equipaments” incrementa un 66,50%, 
l’augment correspon principalment al lloguer d’uns WC químics per parcs i aparcaments.  
 
El concepte 208 “cànons” incrementa un 33,33%, l’augment correspon a la previsió de liquidació 
dels drets d’autor a la Societat de gestió col·lectiva de drets d’autor i drets veïns (SDAV).  
 
El concepte 215 “Mobiliari i aparells tècnics” incrementa un 74,55%, l’augment correspon 
principalment als aparells tècnics necessaris per al funcionament del Bici Lab Andorra.   
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El concepte 217 “Béns destinats a l’ús públic” incrementa un 31,98%, l’augment correspon 
principalment al manteniment de la xarxa d’enllumenat públic, al manteniment de vies públiques 
i al manteniment de la xarxa d’aigües pluvials i residuals.  
 
El concepte 221 “Subministraments” ’incrementa un 34,82% atès que es pressuposten els 
increments del consum de l’energia elèctrica en prop de 400.000 euros més, la xarxa de calor en 
prop de 88.000 euros més, la vestimenta i els productes de neteja en prop de 37.000 euros més 
i, finalment, atesa la gestió directa de la cuina del Calones, s’ha pressupostat 60.000 euros en 
concepte de compra d’aliments.  
 
El concepte 227 “Treballs realitzats per altres empreses” incrementa un 14,38%, l’augment 
correspon principalment als increments de l’Àrea del Pla Nacional de Residus i Abocaments per 
les recollides selectives en prop de 250.000 euros més i de la previsió d’estudis i projectes de 
l’Àrea d’Urbanisme en prop de 100.000 euros més. 
 
El concepte 229 “Imprevistos o insuficiències” incrementa en 150.000 euros que corresponen a 
les despeses de desallotjament i reallotjament de les famílies afectades per al sinistre de 
l’avinguda de Santa Coloma. 
 
La resta dels conceptes pressupostaris es regularitzen en funció dels contractes de manteniment 
vigents i de les seves necessitats segons històrics de consums. 
 
 
3. Despeses financeres (Capítol 3) i Amortització dels préstecs (Capítol 9) 
 
La despesa financera disminueix globalment un -12,80% i es regularitza d'acord amb 
l’amortització dels préstecs contractats i vigents. 
 

Concepte 2024 2023 Var.% 
310 Interessos de préstecs 500.000,00 € 320.000,00 € 56,25% 
330 Interessos de comptes corrents 20.000,00 € 30.000,00 € -33,33% 
349 Altres despeses financeres 65.000,00 € 65.000,00 € 0,00% 
912 Amortitzacions préstecs c/t amb bancs 2.250.000,00 € 2.836.000,00 € -20,66% 

Total 2.835.000,00 € 3.251.000,00 € -12,80% 
Els tipus d’interès dels préstecs han augmentat molt durant el 2023 i no s’espera que baixin 
durant l’exercici 2024, en conseqüència, s’ha previst augmentar l’import per aquest concepte 
“310 Interessos de préstecs”, dotant-lo de 500.000 €. 
 
La reducció del concepte “912 Amortitzacions préstecs”, s’explica per la finalització durant l’any 
2023 del retorn d’un préstec, contractat l’any 2008 i per la previsió de la finalització durant 
l’exercici 2024 de dos préstecs més, contractats l’any 2004.     
 
Es preveu una reducció de l’endeutament, per un import de 2.250.000 €, situant la previsió 
d’endeutament consolidat del Comú d’Andorra la Vella i JOVIAL, SLU a 31 de desembre del 
2024, al voltant dels 14,5 milions d’euros.  
 
 
 
4. Transferències corrents (Capítol 4) 
 
La despesa per transferències corrents creix globalment un 11,50%. 
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Concepte 2024 2023 Var.% 
443 JOVIAL, SLU 475.825,00 € 344.000,00 € 38,32% 
450 Govern d'Andorra 32.143,00 €   45.143,00 € -28,80% 
463 Fons de compensació 274.908,66 € 237.978,79 € 15,52% 

482 A famílies i institucions sense fins de 
lucre 1.540.256,18 € 1.456.497,18 € 5,75% 

Total 2.384.112,18 2.083.618,97 € 11,50% 
 
S’augmenta de 131.825 euros el concepte 443 corresponent a la transferència anyal que el Comú 
fa a la societat JOVIAL, SLU per tal de restablir el Patrimoni Net de la societat. 
 
En el concepte 450 es pressuposten les despeses derivades del Conveni amb el Govern per la 
Mobilitat Sostenible mitjançant les bicicletes elèctriques.  
 
El concepte 463 es manté la dotació al compte de compensació establert en l’article 19 de la Llei 
32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances públiques i d’estabilitat 
pressupostària i fiscal, corresponent al 0,50% del total de les despeses pressupostades.  
 
El concepte 482 augmenta un 5,75% i correspon als imports destinats a les prestacions socials, 
a les subvencions esportives, culturals i a la promoció turística i comercial. 
 
 
5. Inversions reals (Capítol 6)  
 
La despesa prevista en inversions reals és de 9.506.383 euros.  

Concepte 2024 2023 Var.% 
602 Construcció d'edificis 500.000,00 € 0,00 € - 

603 Maquinària, instal·lacions i 
equipaments 901.750,00 € 1.146.200,00 € -21,33% 

604 Elements de transport 338.000,00 € 337.000,00 € 0,30% 
605 Mobiliari i estris 70.790,20 € 106.665,00 € -33,63% 
606 Equips per processos d'informació 29.000,00 € 96.644,00 € -69,99% 
607 Béns destinats a l'ús general 4.550.265,00 € 4.598.317,21 € -1,04% 
608 Altre immobilitzat material 210.800,00 € 179.250,00 € 17,60% 
609 Estudis i projectes d'inversió 205.000,00 € 100.000,00 € 105,00% 
612 Edificis i altres construccions 1.204.000,00 € 1.597.200,00 € -24,62% 

613 Maquinària, instal·lacions i 
equipaments 109.000,00 € 327.000,00 € -66,67% 

616 Equipaments per a processos 
d'informació 5.500,00 € 5.500,00 € 0,00% 

617 Béns destinats a l'ús general 1.260.778,78 € 694.700,00 € 81,49% 
640 Immobilitzat immaterial 121.500,00 € 236.136,30 € -48,55% 

Total 9.506.383,98 € 9.424.612,51 € 0,87% 
Les inversions més significatives* de l’exercici són les següents: 
 

Principals inversions previstes Import en € 
Ampliació c/ Dr. Vilanova 1.918.240 
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Reforma plaça del Poble i Vinyes – (Plurianual 25: 1 milió)  500.000 
Nou edifici plurifamiliar El Cedre – (Plurianual 25: 2,5 milions i 26: 2 milions) 500.000 
Digitalització sectorització XAP fase 2 500.000 
Pavimentació de voravies 416.778 
Separatives c/ Tobira 375.000 
Embelliment c/Fiter i Rossell 300.000 
Estadi comunal-reparació formigó graderia principal  280.000 
Aparcament modular – (Plurianual 25: 600.000 euros) 200.000 
Camió cisterna per neteja a pressió 200.000 
Casal Calones- Façana edifici 200.000 
Embelliment c/ Prat de la Creu, finalització fase 1 200.000 
Canvi ascensors panoràmics + portes aparc. Centre Ciutat  175.000 
Proteccions caiguda de blocs zona Sant Ermengol, Fase 3  170.000 
Reforma pisos Programa Reviu  150.000 
Xarxa Aigua Potable c/ Riberaygua  150.000 
Lloguer d'equips de motius de Nadal  115.180 
Actuació boscos  103.500 

*es llisten les que superen els 100.000 € 
 
 
Ingressos 
 
Les bases utilitzades per a l’avaluació dels ingressos, per tal d’atendre la suficiència dels crèdits 
i el compliment de les obligacions exigibles, s’estableixen de la manera següent:  
 
1. Impostos directes (Capítol 1) 
 
El pressupost preveu un augment de la recaptació global en +8,26%, l’import previst de recaptar 
s’ha calculat d’acord amb l’actualització dels padrons de facturació i la liquidació pressupostària 
de l’exercici 2023. 
 

Impostos directes 2024 2023 Var.% 
100 Sobre la residència (Foc i lloc) 455.000,00 € 447.260,00 € 1,73% 
112 Sobre béns immobles (propietat) 2.711.000,00 € 2.748.350,00 € -1,36% 
115 Sobre els rendiments arrendataris 5.507.000,00 € 4.980.000,00 € 10,58% 

130 Radicació activitats comercials, 
empresarials i professionals 4.563.000,00 € 4.294.950,00 € 6,24% 

140 Drets de construcció 4.379.000,00 € 3.800.000,00 € 15,24% 

Total 17.615.000,00 € 16.270.560,00 € 8,26% 
 
La variació més important és la de la recaptació prevista dels “Drets de construcció”, amb un 
augment de +15,24%, segons les previsions d’ingressos de l’Àrea d’Urbanisme, que tenen en 
compte tant els projectes en tramitació com aquells sobre els quals es coneix un interès real i en 
els quals hi ha tècnics que estan actualment treballant en els projectes administratius. 
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La recaptació de l’impost sobre els rendiments arrendataris també preveu un augment important 
de +10,58% d’acord amb les liquidacions reals de facturacions efectuades  l’exercici anterior.  
 
 
2. Impostos indirectes (Capítol 2) 
 
Es manté el criteri de prudència en la previsió de la liquidació de l’impost sobre les transmissions 
patrimonials: 
 

Impostos indirectes 2024 2023 Var % 

Sobre transmissions patrimonials (ITP) 1.280.000,00 € 1.280.000,00 € 0,00% 

Total 1.280.000,00 € 1.280.000,00 € 0,00% 
 
El tipus de gravamen comunal que s’aplica a les transmissions patrimonials immobiliàries de 
béns i drets reals sobre béns immobles radicats a la parròquia d’Andorra la Vella, d’acord amb la 
Llei 10/2014 que actualitza la graella del tipus de gravamen d’aquest impost, és actualment del 
3%. 
 
 
3. Taxes i altres ingressos (Capítol 3) 
 
El capítol de taxes i altres ingressos pràcticament no experimenta variació, ja que augmenta 
globalment del +0,94% segons el detall següent: 
 

Taxes i altres ingressos 2024 2023 Var.% 
310 Serveis generals    3.584.136,00 €     3.474.953,83 €  3,14% 
311 Sobre activitats econòmiques       255.900,00 €        229.900,00 €  11,31% 
312 Sobre la propietat immobiliària       634.600,00 €     1.283.000,00 €  -50,54% 
313 Serveis administratius       893.716,50 €        845.510,00 €  5,70% 
340 Serveis de caràcter general    7.796.083,72 €     8.146.949,82 €  -4,31% 

350 Serveis de caràcter general 
utilització privativa    2.865.430,00 €     2.640.569,89 €  8,52% 

352 Beneficien o afecten la propietat 
immobiliària    1.394.004,00 €     1.260.745,00 €  10,57% 

391 Sancions    1.008.772,00 €        908.000,00 €  11,10% 
392 Recàrrecs de constrenyiment       110.000,00 €        130.000,00 €  -15,38% 
394 Prestació personal        80.876,40 €         53.035,28 €  52,50% 
395 Cessions POUP    2.088.670,22 €     1.500.000,00 €  39,24% 
399 Altres ingressos diversos        89.337,65 €        134.328,50 €  -33,49% 

  Total  20.801.526,49 €   20.606.992,32 €  0,94% 
 
Les variacions més significatives a nivell de concepte són:  
- Concepte 312 “Sobre la propietat immobiliària” -50,54% 
Es pressuposta la recaptació en concepte de la previsió d’ingrés per al concepte de la taxa 
d’embrancaments d’aigua a la xarxa potable i de clavegueram, d’acord amb les estimacions de 
l’Àrea d’Urbanisme. 
 
- Concepte 392 “Recàrrecs de constrenyiment” -15,38% 
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Es pressuposta una disminució de la recaptació en concepte de recàrrecs, segons l’històric de 
facturació de l’any anterior. 
 
- Concepte 395 “Cessions POUP” + 39,24% 
Es preveu un augment de la previsió d’ingrés fruit dels permisos d’obra projectats d’acord amb 
les estimacions de l’Àrea d’Urbanisme, pel cobrament de la cessió urbanística quan no es pot fer 
en superfície i se satisfà de manera econòmica.  
 
 
4. Transferències corrents i de capital (Capítols 4 i 7) 
 

Transferències corrents 2024 2023 Var.% 
420 Transferències corrents del Govern 3.369.663,00 3.041.397,00 € 10,79% 

470 Transferències corrents d’empreses 
privades 1.500,00 € 1.500,00 € 0,00% 

Total    3.371.163,00 €     3.042.897,00 €  10,79% 

     
 Transferències de capital 2024 2023 Var.% 

720 Transferències de capital del Govern  10.478.650,00 €     9.165.589,00 €  14,33% 
Total   10.478.650,00 €       9.165.589,00 €  14,33% 

 
L’import de la transferència del Govern s’incrementa anualment, o disminueix, si escau, a raó de 
la taxa de variació de l’avanç del producte interior brut anual respecte de l’import anual establert 
per l’any anterior.  
 
L’import previst de la transferència del Govern per a l’exercici 2024 és de 13.098.313 €. 
 
El càlcul s’ha realitzat d’acord amb la Llei qualificada de transferències als comuns aplicant les 
dades del territori, la població, els infants i la gent gran, els comerços, les pernoctacions i les 
particularitats comunals. La distribució de l’import resultant es fa d’acord amb el principi de 
suficiència per finançar les operacions del pressupost de despesa corrent. 
 
També es preveu en el concepte 420 l’ingrés corresponent a l’impost per la tinença de vehicles 
per un import de 750.000 €. 
 
 
5. Ingressos patrimonials (Capítol 5) 
 

Ingressos patrimonials 2024 2023 Var.% 
543 Adjudicació i subhastes de locals de negoci 221.968,92 205.832,67 € 7,84% 
590 Altres ingressos patrimonials 120.332,15 97.865,47 € 22,96% 

Total 342.301,07 303.698,14 € 12,71% 
 
S’ha ajustat la previsió d’ingressos als arrendaments efectius i vigents de totes les concessions i 
locals propis del Comú per a l’any 2024. 
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6. Passius financers (Capítol 9) 
 

Passius financers 2024 2023 Var.% 
913 Finançament del pressupost  0,00 € 0,00 € 0,00% 

 
Per a l’exercici 2024 no es preveu dèficit de caixa. 
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Comú d’Andorra la Vella 

Resum per capítol pressupost 2024  

Ingressos 

Cap. Descripció capítol Exercici 2024 

I Impostos directes 17.615.000,00 

II Impostos indirectes 1.280.000,00 

III Taxes i altres ingressos 20.801.526,49 

IV Transferències corrents 3.371.163,00 

V Ingressos patrimonials 342.301,07 

 Total ingressos corrents 43.409.990,56 

VII Transferències de capital 10.478.650,00 

 Total ingressos de capital 10.478.650,00 

 

Total general 53.888.640,56 
 

Despeses 
 
Cap. Descripció capítol Exercici 2024 

I Despeses de personal 19.491.291,64 

II Consums de béns corrents i serveis 19.732.832,10 
III Despeses financeres 585.000,00 
IV Transferències corrents 2.323.132,84 

 Total despeses corrents 42.132.256,58 

VI Inversions reals 9.506.383,98 

 Total despeses de capital 9.506.383,98 

IX Passius financers 2.250.000,00 

 Total despeses financeres 2.250.000,00 

 Total general 53.888.640,56 
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Comú d’Andorra la Vella 

Pressupost de despeses 2024 

Classificació funcional per programes (euros) 

0 Deute públic 2.250.000,00 
01 Deute públic 2.250.000,00 

011 Deute públic 2.250.000,00 
1 Serveis públics bàsics 25.511.775,98 

13 Seguretat i mobilitat ciutadana 6.719.307,95 
133 Ordenació del trànsit i de l'estacionament 6.719.307,95 
15 Habitatge i urbanisme 7.634.062,73 

151 Urbanisme 1.688.652,86 
152 Habitatge 667.400,00 
153 Accés a l'habitatge 475.825,00 
155 Vies públiques 4.802.184,87 
16 Benestar comunitari 8.082.570,76 

161 Sanejament, abastament i distribució d´aigües 1.623.388,79 
162 Recollida, eliminació i tractament de residus 1.842.582,58 
163 Neteja viària 3.083.529,97 
164 Cementiri i serveis funeraris 140.757,92 
165 Enllumenat públic 1.392.311,50 
17 Medi ambient 3.075.834,54 

170 Administració general del medi ambient 1.352.735,78 
171 Parcs i zones verdes 1.306.673,77 
172 Protecció i millora del medi ambient 416.424,99 

2 Actuacions de protecció i promoció social 2.151.757,69 
23 Serveis socials i promoció social 2.151.757,69 

231 Acció social i joventut 2.151.757,69 
3 Producció de béns públics de caràcter preferent 11.554.331,67 

31 Sanitat 78.399,00 
312 Hospitals, serveis assistencials i centres de salut 78.399,00 
32 Educació 2.836.535,28 

321 Educació preescolar i primària 1.651.752,03 
324 Serveis complementaris d'educació 1.184.783,25 
33 Cultura 3.915.555,15 

330 Administració general de la cultura 724.627,84 
333 Patrimoni cultural 442.471,77 
334 Promoció cultural 1.608.670,54 
335 Arts escèniques 438.785,00 
338 Festes populars i celebracions 701.000,00 
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34 Esports 4.723.842,24 
340 Administració general d'esports 704.399,21 
341 Promoció i foment de l'esport 720.854,00 
342 Instal·lacions esportives 3.298.589,03 

4 Actuacions de caràcter econòmic 3.805.779,42 
43 Comerç, turisme i petites i mitjanes empreses 2.878.982,49 

431 Comerç 519.160,00 
432 Ordenació i promoció turística 1.565.584,81 
433 Desenvolupament empresarial 794.237,68 
44 Transport públic 853.875,00 

442 Infraestructures del transport terrestre 853.875,00 
45 Infraestructures 72.921,93 

450 Administració general d'infraestructures 72.921,93 
9 Actuacions de caràcter general 8.614.995,80 

92 Serveis de caràcter general 5.800.413,39 
920 Administració general 5.109.558,21 
922 Coordinació i organització institucional 259.390,28 
924 Participació ciutadana 156.556,24 
929 Imprevistos i funcions no classificades 274.908,66 
93 Administració financera i tributària 2.782.439,41 

931 Política econòmica i pressupostària 756.349,14 
932 Gestió del sistema tributari 873.190,27 
933 Gestió del patrimoni 567.900,00 
934 Gestió del deute i de la tresoreria 585.000,00 
94 Transferències a altres administracions públiques 32.143,00 

941 Transferències entre administracions públiques 32.143,00 
  Total 53.888.640,56 
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Comú d’Andorra la Vella 
 
Pressupost de despeses 2024 

Classificació econòmica per conceptes (euros) 

 
  Concepte Article Capítol 

1 Despeses personal     19.491.291,64 
10  Despeses de gratificació   1.137.866,02   

100  Despeses de gratificació 1.137.866,02     
11  Personal funcionari   14.446.645,88   

110  Rem bàsiques, altres rem. pers. funcionari 14.446.645,88     

13  Treballador públic interí   1.036.771,81   
130  Rem. bàsiques i altres rem. treballador públic interí 1.036.771,81     

16  Quotes, prest., despeses socials càrrec de l'empresa   2.870.007,93   

160  Quotes seguretat social 2.579.207,93     
163  Despeses socials del personal 290.800,00     

2  Consums de béns corrents i serveis     19.732.832,10 
20  Lloguers   4.918.575,41   
200  Lloguer terrenys i béns naturals 3.427.246,39     
202  Lloguer edificis i altres construccions 1.031.961,00     
203  Lloguer maquinària, instal·lacions i equipaments 36.857,96     

204  Lloguer d'elements de transport 367.010,06     

206  Lloguer d'equipaments per a la informàtica 43.500,00     

208  Cànons 12.000,00     
21  Reparacions, manteniment i conservació   2.092.178,76   
212  Edificis i altres construccions 188.854,00     
213  Maquinària, instal·lacions i equipaments 626.407,39     
214  Elements de transport 218.550,00     
215  Mobiliari i aparells tècnics 77.772,92     
216  Equips informàtics 450,00     
217  Béns destinats a l'ús públic 963.644,45     
219  Altre immobilitzat material 16.500,00     
22  Materials, subministraments i altres   12.675.765,04   
220  Material d'oficina ordinari 80.021,61     
221  Subministraments 2.518.252,76     

222  Comunicacions 198.531,83     

223  Transport 914.387,50     
224  Primes d'assegurances 428.479,69     
225  Tributs 8.636,25     
226  Altres serveis 3.294.853,95     
227  Treballs realitzats per altres empreses 5.075.805,00     
229  Imprevistos o insuficiències 156.796,45     
23  Indemnitzacions per serveis   46.312,89   
230  Reemborsament de dietes 18.892,13     
231  Locomoció 27.420,76     
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3  Despeses financeres     585.000,00 
31  De préstecs   500.000,00   
310  Interessos de préstecs 500.000,00     
33  De comptes corrents   20.000,00   
330  Interessos de comptes corrents 20.000,00     

34  De dipòsits, fiances i altres   65.000,00   

349  Altres despeses financeres 65.000,00     

4  Transferències corrents     2.323.132,84 
44  Transferències   475.825,00   
443  JOVIAL 475.825,00     
45  De l'estat   32.143,00   
450  Molt il·lustre Govern d'Andorra 32.143,00     
46  Aportacions   274.908,66   
463  Fons de compensació 274.908,66     
48  A famílies i institucions sense fins de lucre   1.540.256,18   
482  A famílies i institucions sense fins de lucre 1.540.256,18     

6  Inversions reals     9.506.383,98 
60  Inversions noves   6.805.605,20   
602  Edificis i altres construccions 500.000,00     
603  Maquinària, instal·lacions i equipaments 901.750,00     
604  Elements de transport 338.000,00     
605  Mobiliari i estris 70.790,20     
606  Equips per processos d'informació 29.000,00     
607  Béns destinats a l'ús general 4.550.265,00     

608  Altre immobilitzat material 210.800,00     

609  Estudis i projectes d'inversió 205.000,00     
61  Inversions de reposició   2.579.278,78   
612  Edificis i altres construccions 1.204.000,00     
613  Maquinària, instal·lacions i equipaments 109.000,00     

616  Equipaments per a processos d'informació 5.500,00     

617  Béns destinats a l'ús general 1.260.778,78     

64  Immobilitzat immaterial   121.500,00   
640  Immobilitzat immaterial 121.500,00     

9  Passius financers     2.250.000,00 
91  Amortització de préstecs   2.250.000,00   
912  Amortització préstecs c/t amb bancs 2.250.000,00     

Total pressupost 2024     53.888.640,56 
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Comú d’Andorra la Vella 
 
Pressupost d’ingressos 2024 

Classificació econòmica per conceptes (euros) 
 

  Concepte Article Capítol 

1  Impostos directes     17.615.000,00 
10  Sobre la residència   455.000,00   
100  Sobre la residència 455.000,00     
11  Sobre el capital   8.218.000,00   
112  Sobre béns immobles 2.711.000,00     
115  Sobre els rendiments arrendataris 5.507.000,00     
13  Sobre activitats econòmiques   4.563.000,00   
130  Radicació d'activitats comercials, empresarials i 
professionals 4.563.000,00     

14  Sobre activitats econòmiques de construcció   4.379.000,00   
140  Drets de construcció 4.379.000,00     

2  Impostos indirectes     1.280.000,00 
20  Sobre transmissions patrimonials   1.280.000,00   
200  Sobre transmissions patrimonials 1.280.000,00     

3  Taxes i altres ingressos     20.801.526,49 
31  Taxes   5.368.352,50   
310  Serveis generals 3.584.136,00     
311  Sobre activitats econòmiques 255.900,00     
312  Sobre la propietat immobiliària 634.600,00     
313  Serveis administratius 893.716,50     
34  Preus públics per prestació de serveis   7.796.083,72   
340  Serveis de caràcter general 7.796.083,72     
35  Preus públics per la utilització privativa   4.259.434,00   
350  Serveis de caràcter general 2.865.430,00     
352  Que beneficien o afecten la propietat immobiliària 1.394.004,00     
39  Altres ingressos   3.377.656,27   
391  Sancions 1.008.772,00     
392  Recàrrecs de constrenyiment 110.000,00     
394  Prestació personal 80.876,40     
395  Cessions POUP 2.088.670,22     
399  Altres ingressos diversos 89.337,65     

4  Transferències corrents     3.371.163,00 
42  De l'estat   3.369.663,00   
420  Govern d'Andorra 3.369.663,00     
47  D’empreses privades   1.500,00   
470  D’empreses privades 1.500,00     

5  Ingressos patrimonials     342.301,07 
54  Rendes de béns immobles   221.968,92   
543  Adjudicació i subhasta de locals de negoci 221.968,92     
59  Altres ingressos patrimonials   120.332,15   
590  Altres ingressos patrimonials 120.332,15     
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7  Transferències de capital     10.478.650,00 
72  De l'estat   10.478.650,00   
720  Govern d'Andorra 10.478.650,00     

Total pressupost 2024 53.888.640,56 
 
 
  



002-2024 
29/02/2024 

 68 

Joves i Vivenda Alternativa, SLU 
 
Pressupost de despeses 2024 
 
Classificació econòmica per conceptes (euros) 
 
  Concepte Article Capítol 

2  Consums de béns corrents i serveis     247.847,00 
21  Reparacions, manteniment i conservació   110.500,00   

212  Edificis i altres construccions 106.400,00     

213  Maquinària, instal·lacions i equipaments 4.100,00     

22  Materials, subministraments i altres   137.347,00   

221  Subministraments 35.600,00     

222  Comunicacions 1.400,00     

224  Primes d'assegurances 6.300,00     

225  Tributs 19.750,00     

227  Treballs realitzats per altres empreses 74.297,00     

3  Despeses financeres     340.178,00 
31  De préstecs   340.000,00   

310  Interessos de préstecs 340.000,00     

34  De dipòsits, fiances i altres   178,00   

349  Altres despeses financeres 178,00     

6  Inversions reals     42.000,00 
60  Inversions noves   7.000,00   

603  Maquinària, instal·lacions i equipaments 5.000,00     

605  Mobiliari i estris 2.000,00     

61  Inversions de reposició   35.000,00   

612  Edificis i altres construccions 35.000,00     

9  Passius financers     230.000,00 
91  Amortització de préstecs   230.000,00   

912  Amortització préstecs c/t amb bancs 230.000,00     

Total pressupost 2024 860.025,00 
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Joves i Vivenda Alternativa, SLU 
 
Pressupost d’ingressos 2024 
 
Classificació econòmica per conceptes (euros) 
 
3  Taxes i altres ingressos   2.200,00 

39  Altres ingressos  2.200,00  

399  Altres ingressos diversos 2.200,00   

4  Transferències corrents   475.825,00 

40  Del comú  475.825,00  

400  del Comú d'Andorra la Vella 475.825,00   

5  Ingressos patrimonials   282.000,00 

54  Rendes de béns immobles  282.000,00  

543  Adjudicació i subhasta de locals de negoci 282.000,00   

8  Actius financers   100.000,00 

87  Romanent de tresoreria  100.000,00  

870  Romanent de tresoreria 100.000,00   

Total Pressupost 2024 860.025,00 
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Annex 3 
 

Ordinació d’organització i funcionament del Comú d’Andorra la Vella 
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ORDINACIÓ 
 
Exposició de motius 
 
La Constitució defineix els Comuns com a corporacions públiques, amb personalitat 
jurídica pròpia que administren les parròquies sota el principi d’autogovern mitjançant 
les competències que tenen atribuïdes per la mateixa Constitució i per la Llei qualificada 
de delimitació de competències dels comuns, de 4 de novembre de 1993. 
 
El Comú d’Andorra la Vella fent ús de la potestat normativa que li atribueix la Constitució 
i vista la necessitat de modernitzar l’organització comunal, en la sessió del Consell de 
Comú del 17 de novembre de 2011, va aprovar l’Ordinació d’organització i funcionament 
dels comuns, publicada al BOPA, núm. 73, del 30 de novembre de 2011, que derogava 
l’anterior Reglament de funcionament dels comuns, de desembre de 1995. 
 
L’Ordinació aprovada l’any 2011, adoptada per tots els Comuns del Principat d’Andorra, 
si bé deixava un ampli camp de desenvolupament de funcionament intern de cada 
Comú, a la pràctica calia modificar diversos aspectes per donar més agilitat als actes 
emesos per part del Comú i millorar-ne el funcionament. 
 
Aquesta Ordinació presenta canvis respecte de l’anterior en relació amb la convocatòria 
del Consell de Comú, a la delegació de competències del Consell de Comú i a la 
delegació de signatura del cònsol major. Quant a la delegació de competències del 
Consell de Comú es modifica l’article 9.3, quant a la delegació de signatura es modifica 
l’article 10.3, amb la finalitat d’ampliar els supòsits de delegació per donar més agilitat a 
l’emissió de diversos actes de tràmit emesos pel Comú, i quant a la convocatòria del 
Consell de Comú es modifiquen els articles 21.2 a) i 21.3 a) amb la finalitat de prioritzar 
l’ús de les noves tecnologies emprant mitjans telemàtics. 
 
 
El Comú d’Andorra la Vella, en la sessió del Consell de Comú del 29 de febrer del 2024, 
aprova la següent: 
 
 

Ordinació d’organització i funcionament del Comú d’Andorra la Vella 
 
 
Capítol I. Disposicions generals 
 
Article 1. El Comú 
El Comú representa, governa i administra la parròquia d’Andorra la Vella. Dins l’àmbit 
de les seves competències, establertes per la Constitució, la Llei qualificada de 
delimitació de competències dels Comuns i d’altres que siguin atribuïdes expressament 
per Llei, funciona sota el principi d’autogovern. 
 
 
Article 2. Òrgans comunals  
El Comú s’estructura en els òrgans següents: 

a) El Consell de Comú 
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b) La Junta de Govern 
c) Els cònsols major i menor i els consellers 
d) Les Comissions. 

 
 
Article 3. Reglament de funcionament intern 
El Comú ha d’aprovar un reglament de funcionament intern per a desenvolupar i 
complementar aquesta Ordinació. 
 
 
Capítol II. El Consell de Comú 
 
Article 4. Elecció 
Els consellers de Comú són elegits d’acord amb la llei electoral vigent i formen el Consell 
de Comú. 
 
 
Article 5. Nombre de consellers  
El nombre de consellers de Comú oscil·la entre deu i setze membres, sempre en nombre 
parell. El nombre de consellers de Comú pot ser modificat d'acord amb el que preveu la 
Llei electoral vigent. 
 
 
Article 6. Constitució i presa de possessió  
1. Els consellers de Comú presten jurament o promesa en el decurs de la sessió 
tradicional del 28 de desembre posterior a les eleccions comunals, convocada pel cònsol 
major sortint, i prenen possessió el dia 1 de gener següent.  
 
2. En cas de dissolució anticipada, la norma de convocatòria d’eleccions ha d’establir 
les dates de jurament o promesa i de presa de possessió. 
 
3. Els consellers presten el jurament o la promesa davant el cònsol major sortint. Si 
aquest ha estat reelegit com a conseller, presta el seu jurament o promesa davant el 
cònsol menor sortint.  
 
4. Els membres del Consell de Comú sortint cedeixen el seu lloc a la sala del Consell de 
Comú als membres del Consell de Comú entrant per a l’elecció dels càrrecs de cònsol 
major i menor, conseller major i menor i els altres càrrecs propis de cada parròquia. 
 
5. Una volta elegits els càrrecs propis del Consell de Comú entrant d’acord amb el que 
s’estableix en els articles 7 i 8 següents, aquests presten el jurament o la promesa 
mitjançant la fórmula tradicional del Comú, davant del cònsol major o del cònsol menor 
sortint, envoltats dels consellers de Comú sortints que han recuperat el seu lloc a la sala 
del Consell de Comú. 
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Article 7. Elecció del cònsol major  
1. L’elecció del cònsol major s’efectua pel Consell de Comú entrant d’entre els seus 
membres, per la durada del mandat comunal, salvat dimissió o moció de censura 
establerta per la llei electoral.  
 
2. El candidat ha de ser presentat per un mínim de dos consellers. L’elecció recau en el 
conseller que obtingui el major nombre de vots dins del Consell. En cas d’empat, resulta 
elegit aquell que pertanyi a la candidatura més votada en les eleccions comunals, tenint 
preferència el candidat que hagi ocupat un número d’ordre superior dins de la 
candidatura. 
 
 
Article 8. Elecció del cònsol menor, dels consellers major i menor i d’altres càrrecs  
1. Un cop elegit el cònsol major, es procedeix a l’elecció del cònsol menor i dels 
consellers major i menor, seguint el procediment establert en l’article anterior.  
 
2. En la mateixa sessió constitutiva es procedeix a l’elecció dels altres càrrecs propis de 
cada Comú, si és el cas.  
 
 
Capítol III. Competències del Consell de Comú i del cònsol major 
 
Article 9. Competències del Consell de Comú 
1. El Consell de Comú regula de manera general tots els assumptes d’àmbit i interès 
comunal en els límits fixats per la Constitució i les lleis. 
 
2. El Consell de Comú té les competències següents: 

a) L’elecció dels cònsols major i menor i dels consellers major i menor, i la discussió 
i votació de la moció de censura, prevista a la legislació electoral vigent. 

b) L’aprovació d’ordinacions, reglaments i decrets, inclosos els plans i les 
ordinacions urbanístiques i les ordinacions tributàries. 

c) L’aprovació del pressupost del Comú, dels crèdits extraordinaris, dels 
suplements de crèdit i de tots els crèdits, d’acord amb la Llei de les finances 
comunals. 

d) L’aprovació dels comptes del Comú. 
e) L’adopció dels acords de liquidació tributària previstos per la normativa vigent. 
f) El control i la fiscalització dels òrgans de govern. 
g) Les contractacions administratives de tota mena, quan el seu import superi l’1% 

del pressupost de despesa. 
h) L’alteració de la qualificació jurídica de béns i serveis de domini públic. 
i) Les concessions administratives de béns i serveis de domini públic. 
j) Les autoritzacions per a l’ocupació del domini públic. 
k) L’aprovació de la presentació de proposicions de llei al Consell General, d’acord 

amb la iniciativa legislativa comunal establerta per la Constitució. 
l) La interposició d’accions davant el Tribunal Constitucional. 
m) L’exercici d’accions judicials i administratives i la defensa del Comú en matèries 

de competència del Consell. 
n) La resolució de procediments sancionadors, inclosos els relatius a urbanisme i 

tributs. 
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o) Les resolucions en matèria de personal propi del Comú, inclosa la convocatòria 
de concursos públics i la resolució de procediments sancionadors. 

p) Les llicències i les autoritzacions en matèria d’urbanisme i d’activitats comercials, 
empresarials i professionals, o altres exigides per la legislació vigent. 

q) La regulació i les resolucions relatives a la gestió ordinària del cens de població 
comunal i del cens electoral. 

r) La regulació i les resolucions relatives al cadastre i als registres immobiliaris. 
s) Les altres competències que expressament li atribueixin les lleis i les que la 

legislació assigna al Comú i no adjudica a cap altre òrgan comunal. 
 
3. El Consell de Comú pot delegar l’exercici de les seves atribucions a la Junta de 
Govern, al cònsol major, al cònsol menor, als consellers o als responsables de 
departaments que es consideri convenient. Són indelegables les atribucions indicades 
a les lletres a), b), c), d), f), g), h), i) i k) del punt anterior. 
 
4. La delegació de l’exercici d’atribucions s’ha de fer mitjançant un acte escrit, datat i 
signat. L’acte ha d’indicar de manera precisa l’òrgan titular, l’objecte i la naturalesa de la 
delegació, i ha de ser publicat. 
 
 
Article 10. Competències del cònsol major 
1. El cònsol major té les competències següents: 

a) Representar el Comú davant de qualsevol organisme, ens o persona, públic o 
privat, nacional o estranger, i ostentar la representació comunal en qualsevol acte 
o negoci jurídic, tant extrajudicial com judicial.  

b) Convocar i presidir les sessions de Consell de Comú, de la Junta de Govern i 
decidir en cas d’empat. 

c) Publicar, executar i fer complir els acords comunals. 
d) Les competències que estiguin previstes en la legislació vigent.  
e) Exercir la direcció superior de tot el personal de la corporació. 
f) Exercir accions judicials i administratives i la defensa del Comú en les matèries 

de la seva competència i també quan aquestes hagin estat delegades en un altre 
òrgan, i, en cas d'urgència, en matèries de la competència del Consell de Comú. 
En aquest últim supòsit s'ha de donar compte al Consell de Comú en la primera 
sessió que aquest convoqui per a la seva ratificació. 

g) Adoptar personalment i sota la seva responsabilitat, en el cas de catàstrofe o 
d'infortunis públics o de greu perill d'aquests, les mesures necessàries i 
adequades, i donar-ne compte al Ple del Consell en el pròxim Consell de Comú 
que se celebri.  

h) La iniciativa per a proposar al Ple del Consell la declaració de lesivitat dels actes 
administratius en matèries que són de la competència del cònsol. Així mateix, el 
cònsol pot declarar la lesivitat respecte a competències del ple, per raó d'urgència 
que en faci inviable la convocatòria, i en la primera reunió que tingui n'hi ha de 
donar compte. 

i) Les altres atribucions que expressament li atribueixen les lleis i les que la 
legislació assigna al Comú i no atribueix a altres òrgans comunals.  
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2. El cònsol major pot delegar les atribucions indicades en el punt anterior. La delegació 
pot recaure en el cònsol menor o en un conseller de Comú. En tot cas, la delegació ha 
de ser expressa i ha d’especificar els actes que es deleguen. 
 
3. La signatura pertany al cònsol major. Aquesta signatura es pot delegar en el cònsol 
menor, en els consellers, en el secretari general i, si escau, en els directors, caps d’àrea 
o funcionaris que es consideri convenient. 
 
4. En cas d’absència o incapacitat, el cònsol major és substituït, per aquest ordre, pel 
cònsol menor, pel conseller major, pel conseller menor i pels altres consellers. La 
precedència d’aquests darrers és establerta pel Consell de Comú. 
 
 
Capítol IV. La Junta de Govern 
 
 
Article 11. Composició 
La Junta de Govern es compon, com a mínim, pels cònsols major i menor i pels 
consellers major i menor. 
 
 
Article 12. Competències  
La Junta de Govern exerceix les competències que li delegui expressament el Consell 
de Comú i les altres que li atribueixi la legislació. 
 
 
Article 13. Sessions 
1. La Junta de Govern es reuneix com a mínim un cop al mes i en els casos en què sigui 
convocada pel cònsol major. La Junta de Govern queda vàlidament constituïda si són 
presents la meitat més un dels seus membres. 
 
2. Els acords es prenen per majoria simple dels membres presents. 
 
3. Actua com a secretari de la Junta de Govern el secretari general, que aixeca acta dels 
acords presos. En absència del secretari general, actua com a secretari un funcionari o 
càrrec de confiança. 
 
4. Les actes de la Junta de Govern es remeten als consellers de Comú abans del 
moment de celebració de la següent sessió de Consell de Comú. 
 
5. El cònsol major dona compte al Consell dels acords presos per la Junta de Govern. 
 
 
Capítol V. Comissions  
 
Article 14. Comissions d’estudi, deliberació i proposta 
1. Totes les àrees de l’organització administrativa comunal queden estructurades 
sota la direcció d’una comissió. La constitució d’una comissió de finances i 
comptes és obligatòria. 
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2. La composició de les comissions ha de respectar el principi de proporcionalitat 
dels grups polítics amb representació al Consell de Comú, de manera que 
s’assegurarà la presència de cadascun d’ells en, almenys, un representant. Les 
decisions s’adopten per majoria dels seus membres. Els seus acords no són 
vinculants. 
 
S’admet l’existència de comissions integrades per un nombre paritari de consellers 
per grup polític, però amb sistema de vot ponderat. 
 
3. Cada comissió elegeix un president, que ha de donar compte a la Junta de 
Govern i al Consell de Comú de la tasca realitzada. Les comissions han de 
designar un secretari d’entre els tècnics del Comú de cada àrea, que tindrà per 
comesa la redacció de les actes de cada sessió. Tanmateix, el cònsol major és 
president de ple dret de les comissions. 
 
4. El Consell de Comú pot crear comissions d’estudi sobre les qüestions que li 
seran confiades. Aquestes comissions podran ser permanents o temporals. 
 
 
Capítol VI. El secretari general 
 
Article 15. Nomenament i revocació 
1. El secretari general del Comú és lliurement nomenat i revocat pel Consell de Comú, 
a proposta del cònsol major. El seu càrrec finalitza, com a més tard, amb el mandat 
comunal, sense perjudici d’un possible nou nomenament. 
 
2. Si la persona nomenada és funcionari públic o agent de l’administració de caràcter 
indefinit, passa a situació d’excedència durant el temps que exerceixi el càrrec. 
 
3. El secretari general presta jurament o promesa i pren possessió davant del Consell 
de Comú. 
 
 
Article 16. Incompatibilitats 
S’apliquen al secretari general les causes d’incompatibilitat i d’inelegibilitat previstes per 
la legislació electoral. 
 
 
Article 17. Funcions 
El secretari general del Comú depèn directament del cònsol major i té les funcions 
següents: 

a) Assessorar els cònsols major i menor i la Junta de Govern sobre tots els 
assumptes comunals. 

b) Estendre les actes de les sessions del Consell de Comú i de la Junta de Govern. 
c) Certificar, d’ofici o a instància de part, els acords adoptats pel Consell de Comú, 

per la Junta de Govern i pel cònsol major. 
d) Les altres funcions que li atribueix la normativa vigent. 
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Article 18. Signatura 
La signatura del secretari general del Comú sempre ha d’anar acompanyada del 
vistiplau del cònsol major, del cònsol menor o del conseller de Comú que disposi de 
delegació per signar l’acte; llevat de delegació expressa d’actes.  
 
 
Capítol VII. Règim de funcionament, sessions i acords del Consell de Comú 
 
Article 19. Sessions ordinàries 
El Consell de Comú es reuneix obligatòriament en els casos següents: 

a) En la sessió del 28 de desembre que segueixi unes eleccions comunals, a fi i 
efecte de procedir a la prestació de jurament o promesa dels consellers i a 
l’elecció de cònsol major, del cònsol menor i dels altres càrrecs. 

b) En sessió ordinària, almenys un cop cada dos mesos durant tot el mandat. 
L’aprovació del pressupost i el passament de comptes s’han de tractar durant les 
sessions ordinàries. Tenen el règim propi de les sessions ordinàries les sessions 
tradicionals establertes pel Comú. 

c) En el termini de quinze dies des de la votació d’una moció de censura que hagi 
reeixit o de la dimissió del cònsol major. En aquesta sessió es procedeix a 
realitzar la nova elecció. 

 
 
Article 20. Sessions extraordinàries 
El Consell de Comú també ha de reunir-se, en sessió extraordinària, en els casos 
següents: 

a) Quan el convoqui el cònsol major. La convocatòria, justificadament, pot tenir un 
caràcter urgent. En aquest darrer cas només poden ser tractats els assumptes 
determinats en l’ordre del dia. 

b) Quan ho demani la tercera part dels consellers de Comú. En aquest cas, els 
consellers peticionaris han d’indicar clarament els assumptes de l’ordre del dia, 
que són els únics susceptibles de tractament. El cònsol major té l’obligació de 
convocar el Consell en el transcurs de vint dies naturals següents a la presentació 
de la sol·licitud. 

 
 
Article 21. Convocatòria 
1. Correspon al cònsol major la convocatòria de les sessions del Consell de Comú. 
 
2. La convocatòria a una sessió ordinària o extraordinària sense caràcter d’urgència es 
regeix per les regles següents: 

a) S’ha de notificar per escrit a cada conseller de Comú, amb un mínim de tres dies 
hàbils d’antelació, prioritzant els mitjans telemàtics. 

b) La convocatòria ha d’indicar necessàriament el dia, l’hora i el lloc de la sessió, 
així com l’ordre del dia. 

c) La convocatòria ha d’anar acompanyada amb la documentació i la informació 
suficient i completa per debatre els assumptes inscrits a l’ordre del dia. 

 
3. La convocatòria a una sessió extraordinària amb caràcter d’urgència es regeix per les 
regles següents: 
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a) S’ha de notificar per escrit a cada conseller de Comú, amb un mínim de vint-i-
quatre hores d’antelació, prioritzant els mitjans telemàtics. 

b) El contingut ha d’indicar necessàriament el dia, l’hora i el lloc de la sessió, l’ordre 
del dia i una informació suficient sobre els seus apartats.  

c) Al començament de la sessió celebrada amb caràcter urgent, el Consell de Comú 
ha de ratificar la urgència i pot decidir, a més, ajornar qualsevol punt de l’ordre 
del dia per a una sessió ulterior. 

 
 
Article 22. Quòrum de constitució 
1. La vàlida constitució d’una sessió del Consell de Comú en primera convocatòria 
exigeix la presència, en el moment de la seva obertura, de la meitat més un dels seus 
membres. 
 
2. Si no hi ha quòrum, té lloc una segona convocatòria durant l'endemà. La vàlida 
constitució del Consell en segona convocatòria exigeix la presència, en el moment 
d’obertura, de la meitat dels seus membres.  
 
 
Article 23. Ordre del dia 
1. La fixació de l’ordre del dia de les sessions del Consell de Comú correspon al cònsol 
major. 
 
2. L’ordre del dia pot incloure un punt dedicat als precs i preguntes dels consellers. Les 
preguntes han de ser presentades davant del cònsol major amb un mínim de dos dies 
hàbils d’antelació. 
 
3. Els consellers poden proposar al cònsol major, amb una antelació mínima de  dos 
dies hàbils, el debat i la votació d’un assumpte no inclòs en l'ordre del dia. La modificació 
proposada és presa en consideració si obté el vot favorable de la majoria dels consellers 
presents. 
 
 
Article 24. Direcció dels debats i publicitat de les sessions 
1. El cònsol major dirigeix els debats durant les sessions del Consell de Comú. 
 
2. En concret, el cònsol major té les atribucions següents: 

a) Fixar un temps de paraula raonable per a cada conseller que ho demani i per a 
cada assumpte a tractar. 

b) Decidir el moment en què s’han de posar els assumptes a votació. 
c) Suspendre o aixecar la sessió. 

 
3. Les sessions del Consell de Comú són públiques. No obstant això, en determinats 
casos d’interès parroquial les sessions poden ser a porta tancada, prèvia aprovació per 
majoria absoluta del Ple del Consell de Comú. Alhora, poden ser secrets el debat i la 
votació dels assumptes que puguin afectar el dret a la intimitat reconegut per l’article 14 
de la Constitució. 
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Article 25. Votació i escrutini 
1. No s’admet la delegació de vot. 
 
2. Les votacions es fan sempre a mà alçada o de viva veu. Per votació favorable de la 
meitat més un del nombre de consellers presents, es pot decidir la votació secreta quan 
afecti de forma directa l’honor i la intimitat de persones concretes. 
 
3. Els acords es prenen per majoria simple dels sufragis expressats, excepte que la 
legislació exigeixi un quòrum favorable qualificat. Es considera que hi ha majoria simple 
quan hi ha més vots afirmatius que negatius. En cas d’empat, el cònsol que presideixi la 
sessió dirimeix amb vot de qualitat. 
 
 
Article 26. Acta de la sessió 
1. L’acta de la sessió és redactada pel secretari general del Comú o, en la seva 
absència, per un funcionari comunal designat a aquest efecte pel cònsol major. L’acta 
és aprovada a la següent sessió ordinària del Consell de Comú, llevat que per motius 
d’un curt període de temps entre dues sessions ho impedeixi. 
 
2. L’acta ha d’incloure obligatòriament les mencions següents: 

a) El dia, l’hora i el lloc de la sessió. 
b) L’ordre del dia. 
c) La llista dels consellers presents. 
d) Si escau, la ratificació del caràcter urgent de la sessió. 
e) La relació dels acords presos per delegació per altres òrgans comunals des de 

la darrera sessió del Consell de Comú. 
f) La síntesi de les deliberacions, el nom dels consellers que participen en cada 

votació, els resultats definitius i els acords presos. 
g) Les intervencions amb constància sol·licitada expressament per un conseller de 

Comú. 
 
3. L’acta de la sessió és pública llevat que es doni el supòsit de l’article 24.3 d’aquesta 
Ordinació quant a les sessions a porta tancada, en què el mateix Consell de Comú en 
decidirà la publicitat. L’acta queda reproduïda al llibre d’actes del Comú, on ha de 
constar signada pel cònsol major i pel secretari general. 
 
4. Qualsevol persona, que tingui un interès legítim, té dret a obtenir la certificació d’un 
acord pres, un cop hagi estat aprovada l’acta. 
Capítol VIII. Drets i deures dels consellers de Comú 
 
Articles 27. Contingut 
Els drets i deures previstos en aquest capítol s’entenen sense perjudici dels que es 
derivin de la resta d’aquesta Ordinació i de la legislació vigent. 
 
Article 28. Dret i deure d’assistència i lliure expressió 
1. Els consellers han d’assistir a les sessions del Consell de Comú i, si en són membres, 
a les sessions de la Junta de Govern i de les diferents comissions. Els consellers absents 
s’excusen davant del cònsol major o del president de la comissió de la qual formin part. 
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Tanmateix, els consellers es poden fer substituir per un altre conseller en les sessions 
de les comissions de què formin part, per simple manifestació verbal al president. 
 
2. Els consellers tenen dret a expressar la seva opinió sobre qualsevol dels assumptes 
inscrits a l’ordre del dia, sense perjudici de la potestat de direcció dels debats del cònsol 
major. 
 
3. Els consellers tenen dret a demanar constància en acta de les opinions expressades. 
 
 
Article 29. Dret d’informació 
1. Els consellers tenen dret a rebre informació suficient i completa dels assumptes 
inscrits a l’ordre del dia de les sessions del Consell del Comú. 
 
2. A més, els consellers poden demanar informació i documentació complementària 
sobre qualsevol assumpte d’interès per al Comú. Aquesta sol·licitud es regeix per les 
regles següents: 

a) La petició s’ha de fer al cònsol major i aquest ha de resoldre en un termini 
raonable d’acord amb la petició formulada que, com a màxim, és de dos mesos. 

b) La sol·licitud d’informació i documentació pot ser denegada pel cònsol major per 
motius justificats d’interès públic, quan es posi en perill evident el funcionament 
del servei o per a protegir l’honor i la intimitat de persones concretes. 

 
 
Article 30. Retribució 
1. Els consellers tenen dret a una retribució mensual. 
 
2. Aquesta retribució es regeix per les regles següents: 

a) És fixada pel Consell de Comú en el moment de l’aprovació del pressupost 
comunal. 

b) Per a la seva graduació, s’ha de tenir en compte la càrrega de treball de 
cadascun dels consellers i la complexitat de les tasques assignades. En especial, 
la retribució dels cònsols major i menor ha de ser superior a la dels altres 
consellers. 

 
 
Capítol IX. Els grups polítics 
 
Article 31. Constitució i organització 
1. Els consellers s’agrupen en grups polítics, que coincideixen amb les candidatures 
concurrents a les eleccions comunals. Per formar un grup polític comunal cal un nombre 
mínim de dos consellers. 
 
2. Els grups polítics nomenen un president i comuniquen aquesta decisió al cònsol 
major. 
 
3. Els consellers que, per qualsevol motiu, deixin de pertànyer a un determinat grup 
polític s’integren en el grup mixt. 
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Article 32. Estructura de funcionament 
Cada grup polític té atribuït un espai per al correcte desenvolupament de la seva tasca. 
Dins de les possibilitats pressupostàries del Comú, aquests espais compten amb els 
mitjans materials que assegurin la dignitat i l’eficàcia del treball dels consellers. 
 
 
Capítol X. Participació ciutadana 
 
Article 33. Formes i límits de la participació 
1. Els reglaments comunals de funcionament intern poden establir fórmules per afavorir 
la participació dels ciutadans. En concret, s’hi poden preveure: 

a) La convocatòria de consultes populars no vinculants. 
b) La realització de fòrums i debats públics en presència dels ciutadans o de 

comissions designades ad hoc. 
c) Altres mecanismes que afavoreixin la participació ciutadana i que no siguin 

contraris a la legislació vigent. 
 
2. Les formes, els mitjans i els procediments de participació establerts pels Comuns no 
poden, en cap cas, menystenir les competències i les facultats de decisió que 
corresponen als òrgans comunals establerts per la legislació vigent. 
 
 
Capítol XI. Dret d’associació 
 
Article 34. Associació entre Comuns i altres entitats locals 
En l’exercici de les seves competències, i d’acord amb la legislació vigent, es reconeixen 
els drets dels Comuns de: 

a) Cooperar i associar-se amb altres Comuns i col·lectivitats locals per a la 
realització de tasques d’interès comú. 

b) Adherir-se a associacions per a la protecció i la promoció de llurs interessos i a 
associacions internacionals d’àmbit local. 

c) Cooperar amb entitats locals d’altres Estats. 
 
 
Article 35. Composició i representació de la Reunió de Cònsols 
La Reunió de Cònsols es compon dels cònsols major i menor de cadascuna de les set 
parròquies del Principat. Els cònsols major i menor representen el Comú en la Reunió 
de Cònsols. Tanmateix, poden delegar la seva presència en un conseller de la 
respectiva parròquia. 
 
 
 
Article 36. Funcionament de la Reunió de Cònsols 
El funcionament de la Reunió de Cònsols es regeix pel Reglament intern de 
funcionament de la Reunió de Cònsols que determina, la periodicitat de les reunions, 
quòrum de constitució i de votació, presidència i funcions. 
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Disposició derogatòria 
Queda derogada l’Ordinació d’organització i funcionament dels comuns del 17 de 
novembre del 2011, i totes les disposicions de rang igual o inferior que s’oposin al que 
s’estableix en aquesta ordinació. 
 
 
Disposició final 
Aquesta Ordinació entra en vigor el dia de la seva publicació al Butlletí Oficial del 
Principat d’Andorra. 
 
 
Cosa que es fa pública per al coneixement general. 
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Annex 4 
 

Decret de delegacions de funcions a la Junta de Govern i a diversos 
responsables 
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DECRET 
 
Vist l’article 4.14 de la Llei 19/2017, del 20 d’octubre, qualificada de modificació de la 
Llei qualificada de delimitacions de competències dels comuns; 
 
Vist l’article 33 de la Llei 14/2023, del 3 de juliol, de text consolidat del Codi de 
l’Administració; 
 
Vistos els articles 9 i 12 de l’Ordinació d’organització i funcionament del Comú d’Andorra 
la Vella, del 29 de febrer del 2024; 
 
 
El Comú d’Andorra la Vella, en la sessió del Consell de Comú del 29 de febrer del 2024, 
aprova el següent: 

 
 

Decret del 29-2-2024 de delegació de competències 
 
 
Article 1. Es deleguen a la Junta de Govern les competències següents: 

a) La resolució de totes les sol·licituds presentades als diversos departaments 
comunals, incloses aquelles relatives al Departament de Tràmits, Tributs i Deutors 
i al Servei de Circulació Comunal, i aquelles susceptibles de meritament d’algun 
tribut o preu públic, a excepció de les delegades a responsables de departaments. 

b) L’adopció dels acords de liquidació tributària previstos per la normativa vigent. 
c) Les contractacions administratives de tota mena, quan el seu import no superi el 

límit que fixi l’Ordinació de Pressupost comunal per a l’exercici corresponent i, 
com a màxim, l’1% del pressupost de despesa. 

d) Les autoritzacions per a l’ocupació del domini públic. 
e) La interposició d’accions davant el Tribunal Constitucional. 
f) L’exercici d’accions judicials i administratives i la defensa del Comú en matèries 

de competència del Consell de Comú. 
g) La resolució de procediments sancionadors, inclosos els relatius a urbanisme i 

tributs. 
h) Les resolucions en matèria de personal propi del comú, inclosa la convocatòria 

de concursos públics i la resolució de procediments sancionadors. 
i) Les llicències i les autoritzacions en matèria d’urbanisme i d’activitats comercials, 

empresarials i professionals, o altres exigides per la legislació vigent, a excepció 
de les delgades a responsables de departaments. 

j) La regulació i les resolucions relatives a la gestió ordinària del cens de població 
comunal i del cens electoral. 

k) La regulació i les resolucions relatives al cadastre i als registres immobiliaris. 
l) L’atorgament de subvencions. 
m) La regulació que afecti el funcionament administratiu del Comú a nivell d’horaris, 

festes i obertura al públic. 
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n) Acordar les operacions pressupostàries necessàries (ampliacions de partides, 
transferències de crèdit de despesa corrent, obertura de noves partides 
pressupostàries). 

o) Les altres competències que expressament li atribueixin les lleis i les que la 
legislació assigna al comú i no adjudica a cap altre òrgan comunal. 

 
 
Article 2. Es deleguen al Sr. Xavier Gilabert Porta, coordinador de Tràmits, Tributs i 
Deutors, les competències següents: 

a) Altes, baixes i modificacions de comerç. 
b) Altes i baixes de propietat. 
c) Demandes de fraccionament de tributs i/o preus públics. 

 
 
Article 3. Es delega a la Sra. María Victoria Cobo Ruiz, coordinadora de Serveis Públics, 
Urbanisme i Aparcaments, l’atorgament de les llicències urbanístiques considerades 
obres menors, segons l’article 61 del Reglament de construcció. 
 
 
Disposició derogatòria 
Queda derogada qualsevol disposició de rang igual o inferior que s'oposi o contradigui 
allò que s'estableix en aquest Decret. 
 
 
Disposició final 
Aquest Decret entra en vigor el mateix dia de la seva publicació al Butlletí Oficial del 
Principat d’Andorra. 
 
 
Cosa que es fa pública per a coneixement general. 
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Annex 5 
 

Decret de delegació de signatura del secretari general 
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DECRET 
 
Atès l’acord del Consell de Comú del 18 de gener del 2024, relatiu al nomenament del 
Sr. Gilbert Blasi Font, com a secretari general del Comú d’Andorra la Vella, amb les 
competències pròpies que li atorga l’Ordinació d’organització i funcionament del Comú 
d’Andorra la Vella, del 29 de febrer del 2024, així com la resta de la normativa vigent; 
 
Vist el que disposen els articles 34 i 35 de la Llei 14/2023, del 3 de juliol, de text 
consolidat del Codi de l’Administració; 
 
 
El Comú d’Andorra la Vella, en la sessió del Consell de Comú del 29 de febrer del 2024, 
aprova el següent: 
 
 
Decret del 29-2-2024 de delegació de la signatura del secretari general del Comú 

d’Andorra la Vella en el cap de Servei de Secretaria General 
 
 
Article únic 
Es delega en el cap de Servei de Secretaria General la signatura de tots els actes i 
documents delegats en el secretari general i de tots aquells altres que són competència 
seva, en cas que aquest es trobi absent del seu lloc de treball. 
 
 
Disposició final 
Aquest Decret entra en vigor el mateix dia de la seva publicació al Butlletí Oficial del 
Principat d’Andorra. 
 
 
Cosa que es fa pública per a coneixement general. 
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Annex 6 
 

Ordinació de regulació del Sometent 
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ORDINACIÓ 
 
Exposició de motius 
 
La Llei 28/2022, del 14 de juliol, qualificada de protecció civil, preveu en l'article 63 que 
els comuns estableixen mitjançant l’Ordinació comunal corresponent els “criteris de 
designació” del Sometent, així com el “nombre de persones designades, el seu 
nomenament i la seva renovació”. 
 
Aquest mandat de desenvolupament normatiu dimana de la competència comunal 
prevista a l’article 4.10 h) de la Llei qualificada de competències dels comuns consistent 
en “La prestació de serveis públics (…) en els àmbits següents: (…) La inspecció, el 
control i l’assegurament de la bona convivència ciutadana en les vies públiques i en els 
espais públics per mitjà dels agents de circulació i els altres agents i cossos comunals, 
en coordinació i amb la col·laboració del Cos de Policia, i sense perjudici de la 
competència general del Govern en matèria d’ordre públic. Els comuns poden 
organitzar, convocar i mobilitzar el sometent, i exercir les altres competències en matèria 
de protecció civil que els atribueix la Llei”. 
  
Es tracta d’una competència que abasta la realització de determinades funcions en 
matèria de protecció civil atribuïdes històricament als comuns, reconegudes ja a la Llei 
sobre protecció civil aprovada pel Consell General el 20 de novembre del 1984; que 
queda al marge de la funció en el seu moment atribuïda al Sometent en matèria de 
“conservació i garantia de la pau i ordre públics”, tal com estipulava el Decret dels 
Veguers del 23 d’octubre del 1984 sobre el Sometent; i que s’ha d’exercir sota el principi 
de l’autogovern, garantit per l’article 79 de la Constitució. 
 
En conseqüència, amb la finalitat de donar degut compliment al mandat normatiu 
contingut en el referit article 63 de la Llei 28/2022, del 14 de juliol, qualificada de 
protecció civil, el Comú d’Andorra la Vella, en la seva sessió del Consell de Comú del 
29 de febrer del 2024, aprova la següent: 
 
 

Ordinació del 29-2-2024 de regulació del Sometent 
 
 
Article 1. Funció 
1. La funció del Sometent, integrat en el sistema públic d’atenció d’emergències, és la 
de donar suport o coadjuvar, de forma altruista i desinteressada, en les necessitats de 
socors i ajuda mútua que puguin esdevenir-se en situacions d’emergència, en 
col·laboració amb el departament competent en matèria de protecció civil i gestió 
d’emergències del Govern, segons els termes pactats en el corresponent conveni de 
col·laboració. 
 
2. En concret, els seus membres duen a terme gratuïtament les tasques que es troben 
al seu abast per a contribuir a la bona convivència ciutadana i la protecció de les 
persones, els béns i el medi ambient davant situacions de risc greu col·lectiu, catàstrofe 
o calamitat pública. 
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3. Els membres del Sometent gaudeixen de permisos retribuïts mentre duri la situació 
que ha determinat la seva convocatòria, de conformitat amb el que estableixi la 
normativa reguladora tant de les relacions laborals com dels permisos administratius en 
cada moment vigent. 
 
 
Article 2. Composició i estructura 
1. El Sometent està constituït per les persones de nacionalitat andorrana, inscrites al 
cens de població de la parròquia, amb una edat compresa entre els 18 i els 60 anys, 
ambdós inclosos, i que estiguin nomenats d’acord amb el que es preveu en aquesta 
Ordinació. 
 
2. Tant el nomenament, que es realitza mitjançant la convocatòria corresponent i per 
una durada indefinida, com la revocació dels seus membres, són acordats pel Consell 
de Comú a proposta de la Junta de Govern. 

 
3. D’acord amb la tradició de la parròquia, es nomena un capità del Sometent, que és 
un conseller comunal i l’interlocutor directe dels cònsols major i menor, i tres deseners, 
d’entre les darreres persones de nacionalitat andorrana i residents a la parròquia que 
han contret matrimoni. Ambdós nomenaments tenen una durada màxima equivalent al 
període del mandat comunal que quedi per exhaurir. 

 
4. El càrrec de capità es nomena i jura en el decurs de la sessió tradicional del 28 de 
desembre posterior a les eleccions comunals en la qual els cònsols i consellers de Comú 
presenten jurament o promesa. El nomenament dels deseners es realitza dins del primer 
trimestre a partir de la sessió tradicional del 28 de desembre posterior a les eleccions 
comunals. 
 
5. Els membres del Sometent, inclosos els deseners, estan sota les ordres del capità i 
tots ells actuen sota la direcció i el comandament superior del cònsol major i, si és el 
cas, del cònsol menor, que dirigeix la seva acció per mitjà del capità i disposa tant la 
convocatòria i mobilització del Sometent, com la seva desmobilització. 

 
6. El nomenament dels membres del Sometent requereix la prèvia aportació per part de 
l’interessat de, com a mínim, la documentació següent: 

a) Fotocòpia del passaport andorrà o document oficial d’identitat. 
b) Declaració jurada de: 

i. No haver estat incapacitat civilment. 
ii. No tenir antecedents penals que per raó de la seva naturalesa i del bé jurídic 

protegit siguin incompatibles amb la funció del Sometent. 
iii. Disposar de l’aptitud mèdica per al desenvolupament de les tasques pròpies 

de la funció del sometent. 
 
7. El nomenament dels membres del Sometent, excloent el de capità i el de deseners 
regulat en l’article 2, es realitzen de conformitat amb els criteris de designació següents: 

a) Es procurarà, en la mesura del possible, l’existència d’una paritat entre dones i 
homes en la seva composició.  
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b) Es vetllarà, en la mesura del possible, per assegurar l’existència de persones 
nomenades que resideixen al terme de tots els veïnats de la parròquia. 

c) Es prioritzarà, en la mesura del possible, la inscripció de persones coneixedores 
del territori de la parròquia i, en especial de la seva cartografia de riscos naturals, 
així com de les infraestructures, les instal·lacions i els equipaments ubicats al 
terme parroquial que siguin especialment rellevants o perillosos atenent la seva 
funció, el seu destí o les seves característiques. 

d) Es valorarà la tinença de coneixements en l’àmbit de l’enginyeria de camins 
canals i ports; en l’àmbit de la geologia i la geotècnia; i en matèria de riscos i 
emergències. 

 
8. La revocació dels membres del Sometent, pel procediment previst a l’article 2.2 
d’aquesta Ordinació, es produeix de forma obligatòria en els supòsits següents: 

a) La tinença sobrevinguda d’antecedents penals que per raó de la seva naturalesa 
i del bé jurídic protegit siguin incompatibles amb la funció del Sometent. 

b) La ineptitud sobrevinguda per al desenvolupament de les tasques pròpies de la 
funció del Sometent. 

c) L’incompliment greu, o lleu però reiterat, de les tasques atribuïdes, constatat pel 
capità i recollit en el corresponent informe. 

d) La inhabilitació per formar part del Sometent a conseqüència de la imposició 
d’una sanció de conformitat amb el que preveu al respecte l’article 91.6 de la Llei 
28/2022, del 14 de juliol, qualificada de protecció civil. 

e) El desistiment voluntari per part de l’interessat, comunicat formalment al cònsol 
major. 

f) La baixa, per part de l’interessat, del cens de població de la parròquia. 
g) Haver assolit l’edat de seixanta anys, d’acord amb el que estableix l’article 2.1 

d’aquesta Ordinació. 
h) La mort de l’interessat. 

 
9. La convocatòria, el nomenament prèvia acceptació per part del seu destinatari, i la 
revocació dels membres del Sometent són objecte de la publicació corresponent al 
Butlletí Oficial del Principat d’Andorra. 
 
10. El cònsol major i, si és el cas, el cònsol menor, s’encarrega d’organitzar i portar a 
terme el manteniment de les dades relatives als recursos i als mitjans humans i materials 
adscrits al Sometent i, per tant, susceptibles de ser mobilitzats en cas d’emergència en 
l’àmbit parroquial. 
 
 
Article 3. Formació 
Tots els membres del Sometent han de dur a terme la formació, les pràctiques i els 
simulacres que la Junta de Govern estableixi, en el seu cas de forma coordinada amb 
el departament competent en matèria de protecció civil i gestió d’emergències del 
Govern, segons estableixi el conveni de col·laboració corresponent. 
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Article 4. Acreditació 
1. Un cop finalitzada la formació, el Comú lliurarà als membres del Sometent un 
document acreditatiu de la seva pertinença a l'organització. En el cas del capità i dels 
deseners el document acreditatiu també contindrà el dit càrrec. 
 
2. En el desenvolupament de les seves funcions, els membres del Sometent duran algun 
complement en la vestimenta pel qual puguin ser reconeguts a simple vista per la 
ciutadania.  
 
 
Article 5. Assegurances 
Els membres del Sometent han de disposar d’una assegurança d’accident a càrrec del 
comú que cobreixi els riscos en què puguin incórrer en l’execució de les tasques de 
protecció civil, així com de les assegurances de responsabilitat civil pels danys que 
puguin causar a terceres persones. 
 
 
Disposició final primera. Aplicació i modificació 
La Junta de Govern ha d’adoptar les mesures necessàries per a l’aplicació d’aquesta 
Ordinació. 
 
 
Disposició final segona. Entrada en vigor 
Aquesta Ordinació entra en vigor el dia de la seva publicació al Butlletí Oficial del 
Principat d’Andorra. 
 
 
Cosa que es fa pública per a coneixement general. 
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Annex 7 
 

Decret de ratificació del nomenament de la directora del Departament de 
Finances 
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DECRET 
 
Vist el que estableix l’article 42 de l’Ordinació del 19-10-2023 de la funció pública del 
Comú d’Andorra la Vella; 
 
 
El Comú d’Andorra la Vella, en la sessió del Consell de Comú del 29 de febrer del 2024, 
aprova el següent: 
 
 

Decret del 29-2-2024 de ratificació del nomenament de la directora del 
Departament de Finances 

 
 
Article únic 
Es ratifica el nomenament de la Sra. Mari Àngels Velando Salvador com a directora del 
Departament de Finances, amb les facultats pròpies del càrrec. 
 
 
Disposició final 
Aquest Decret entra en vigor el dia de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat 
d’Andorra. 
 
 
Cosa que es fa pública per a coneixement general. 
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